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APRESENTACAO

MARIA GABRIELA GUILLEN CARIAS E
RODOLFO ARRUDA DE LEITE BARROS

Os textos que seguem no livro Sociologia desde o MS: Capital, Estado e
lutas sociais em perspectiva sdo sinteses e resultados parciais produto das pes-
quisas realizadas no ambito do Programa de P6s Graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Os mais variados aspectos
da realidade brasileira sdo abordados a partir das dissertacdes de mestrado de-
senvolvidas conjuntamente por discentes e docentes do programa, mostrando
ndo apenas uma intensa atividade investigativa aliada ao necessario envolvi-
mento da universidade publica com as causas sociais, mas também evidenci-
ando as importantes reflexdes que vém sendo elaboradas a partir de um diverso
leque de matrizes tedricas que apontam para a necessaria perspectiva critica do
cendrio atual.

A primeira parte do livro, intitulada “Luta de Classes e Alternativas ao Ca-
pital” retine uma série de textos que analisam processos que vdo desde o espaco
local do Mato Grosso do Sul até complexas abordagens tedricas que ddo conta do
cendrio nacional. Tal é o caso do primeiro capitulo de Eduardo Reis Pieretti, André
Malina e Maria Gabriela Guillén Carias, em que os autores expdem a for¢a inter-
pretativa das contribui¢des tedricas do sociélogo militante Florestan Fernandes
para analise do momento atual do Brasil. Afastando-se de andlises politicistas que
unilateralmente colocam a dimensdo governamental como motor dos graves pro-
blemas enfrentados no meio do descontrole pandémico - militarizacdo da politica,
recrudescimento da repressdo e criminaliza¢do da luta social - a categoria chave
de capitalismo dependente é convocada para analisar criticamente os chamados
governos progressistas do Partido dos Trabalhadores e sua aposta pela concilia-
¢do com uma burguesia de carater autocratico. Langando mao da constante repo-
sicdo dos nexos coloniais e de dependéncia com o exterior, essa burguesia que
pouco ou nada tem de nacional recria, a cada ciclo histoérico de transformacio ca-
pitalista, uma onda contrarrevolucionaria de exclusdo e retrocesso social, reve-
lando continuidade mais do que ruptura, entre os governos que se sucederam ao



longo do recém findado periodo da Nova Republica. Fruto da luta de classes, as
parcas positividades conquistadas no amago do capitalismo dependente brasi-
leiro esmorecem no contexto da crise estrutural que atravessa o sistema socio me-
tabolico do capital em escala global, colocando em pauta a necessidade de um
exame critico da tatica de aliancas politicas circunscritas a agdo na esfera institu-
cional como canal de superagdo dos graves problemas nacionais e trazendo a tona
a atualidade da ofensiva socialista e a necessidade de auto-organizacdo do movi-
mento popular como vias de superagao do capital.

Na mesma linha, Wendel Augusto Santos Gama e Guillermo Alfredo
Johnson dissertam no segundo capitulo sobre os limites do Estado e das politicas
sociais na resolucdo dos problemas da infancia e da adolescéncia brasileiras em
um contexto de ajuste estrutural neoliberal e de diminui¢ao da regulacao social
estatal. Os autores apontam para a contradi¢io, por um lado, entre o avango da
democracia formal através da Constituicdo Federal de 1988 em cujo ambito e
com muita luta social é elaborado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e, por outro, a legitimacdo da liberdade individual e da propriedade privada ex-
pressas na tendéncia a terceirizacdo. A privatizacio e a captura de aspectos e
funcoes do Estado voltados justamente as questdes relativas a infincia e adoles-
céncia pelas organizagdes ndo governamentais e pelo ‘terceiro setor’ é o fato que
limita o avango no plano formal. Na esteira do projeto neoliberal, impulsionado
por organismos internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetéario Inter-
nacional, a intervencdo do Estado é fundamental na constru¢do de um arca-
bougo juridico que crie condi¢des dtimas e de seguranca ao jogo da livre
concorréncia entre os multiplos interesses privados. A corrida para o abocanha-
mento do fundo publico se ajusta a perfeicdo com a necessidade de controle so-
cial do capital sobre uma infancia e juventude trabalhadoras a quem ha muito
pouco a oferecer a ndo ser um panorama de precarizagao do trabalho e desem-
prego estrutural. Lucro e pacificacio de futuras rebeldias sdo os objetivos reais
do terceiro setor em cujas praticas os autores distinguem uma continuidade dos
expedientes punitivistas, tutelares e autoritarios dos tempos de ditadura mili-
tar-empresarial e coincidem com a inelutavel postura florestaniana de supera-
¢do do sistema do capital pelo caminho da revolugio.

Dando continuidade as discussdes no marco da luta de classes, o ter-
ceiro capitulo faz uma abordagem do trabalho flexivel e da terceirizacdo ao in-
terior do Estado: dimensdes que, como vimos no capitulo anterior, se tornam
uma constante em tempos de crise estrutural do capital. Sem deixar de lado a
totalidade das relagdes capitalistas e colocando a categoria do trabalho como
fundamento dos graves problemas sociais, Tammi Juliene Leite de Aguiar e Mar-
cilio Rodrigues Lucas abordam os elementos de ordem objetiva e subjetiva que
envolvem a precarizagdo do trabalho na Assisténcia Social do municipio de Dou-
rados, no Mato Grosso do Sul. Eles destacam que a onda flexibilizadora no bojo



do esgotamento do fordismo se desloca das relagdes de trabalho na producao
para o ambito da institucionalidade estatal responsavel pela assisténcia social.
Através de uma analise comparativa de entrevistas realizadas junto com servi-
dores publicos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social e com trabalhado-
res terceirizados pela via de parcerias publico-privadas do Estado com
Organizagdes da Sociedade Civil, os autores revelam como ambas modalidades
de trabalho estdo imersas num quadro estrutural de precarizagdo, sendo mais
dramatico o caso dos trabalhadores terceirizados que ndo possuem qualquer
estabilidade que lhes permita um planejamento de vida a longo prazo. No en-
tanto, é importante salientar algumas caracteristicas em comum que expressam
0 avango da precarizacdo também para os servidores publicos efetivos: o pro-
longamento da jornada de trabalho, a falta de reposicdo salarial, as exigéncias
de polivaléncia e a apatia frente a organizacao sindical sdo todas convergéncias
encontradas entre ambos setores, fato que coloca uma série de dilemas e desa-
fios organizacionais para os trabalhadores na sua totalidade no contexto atual
de mercantilizacio dos servigos publicos socioassistenciais.

0 quarto capitulo, elaborado por Adriano Carvalho Martins e Alzira Salete
Menegat, nos conta sobre a feira de sementes nativas e crioulas do municipio de
Juti no Mato Grosso do Sul e sua construcdo como um espaco de resisténcia e de
troca de saberes entre pequenos agricultores de assentamentos rurais e de co-
munidades indigenas, espago no qual as mulheres sdo protagonistas na organi-
zacdo e articulacdo de redes. Impulsionada em seus inicios pela Comissdo
Pastoral da Terra, a feira se projeta como um espago em que a perspectiva cen-
tral é a contraposi¢do que assentadas e indigenas oferecem a légica do poder
corporativo. A imposicdo de sistemas agricolas e alimentarios que oferecem
uma alimentacdo resultante da monocultura e baseada na racionalidade capita-
lista de aumento da produtividade com altera¢do brutal dos ciclos da natureza,
uso de transgénicos e agrotoxicos para fins de acumulagio de capital, as mulhe-
res fomentam a légica da reciprocidade através da troca de sementes nativas e
crioulas sem a mediacao do dinheiro, permitindo o fortalecimento da producao
e reproducgao a vida como alternativa a mercantilizacao de algo que deveria ser
considerado um direito inalienavel: o acesso a uma alimentagao saudavel, di-
versificada, alta em nutrientes e sem agrotdxicos. O resgate das sementes criou-
las e das praticas tradicionais de cultivo associado a trocas entre pequenos
agriculturas e indigenas de varias regides aponta para uma sociabilidade para
além das relagdes mercantilizadas e contra os mecanismos de dependéncia que
o mercado impde através da compra dos pacotes tecnoldgicos oferecidos pelo
agronegdcio. O capitulo nos mostra uma rede de sujeitos em movimento, em es-
pecial os guardides e guardias das sementes, que tém a fun¢do de garantir que
as trocas acontegam para além do periodo da feira por meio do apoio ao banco
de sementes, tornando-se este um eixo importante em que a preservagdo dos



saberes tradicionais e o estimulo a praticas de reciprocidade, sdo estratégias de
preservagdo da biodiversidade e do seu modo de vida tradicional.

Em seguida e também evidenciando aspectos da luta politica iniciada
pelos trabalhadores do campo e suas organizacdes populares por uma educacio
voltada para a realidade dos acampamentos e assentamentos baseada no modo
de vida camponés e numa agricultura familiar contraposta ao modelo de agro-
negdcio vigente, Walter Roberto Marschner e Raquel Alves de Carvalho nos tra-
zem o histdérico dos Movimentos Sociais que deram origem as politicas sociais
da Educag¢do do Campo. Ao longo dos ultimos 20 anos, tal processo social de-
sembocou na implementacio de diversos programas no ambito da Educagio do
Campo, culminando nos cursos de formacdo de educadores no interior do En-
sino Superior brasileiro, como a Licenciatura em Educag¢do do Campo da Facul-
dade Intercultural Indigena da UFGD no Mato Grosso do Sul. No capitulo, os
autores indagam sobre as dificuldades nesse percurso e os limites das politicas
sociais que sofrem com o desmonte da universidade publica brasileira como
produto do ajuste estrutural e dos programas de austeridade implementados ao
longo de todo o periodo neoliberal e advogam pela transformacdo do papel da
universidade publica e pela incorporagio de tais politicas no Ambito do Estado
e ndo apenas do governo para vencer os obstaculos histdricos. No entanto, ao
fazer a critica a expansao do projeto do agronegdcio, os autores expdem a inso-
luvel contradigdo que fundamenta o Estado: a contradigdo entre vida publica e
a vida privada, entre o interesse geral e o interesse particular. Apesar das posi-
tividades arrancadas ao capital com muita luta, em tltima instancia o Estado é
essencialmente estruturado sobre a natureza antissocial da propriedade pri-
vada e a este interesse respondera em tempos de crise. Sera o movimento po-
pular vivo e auto-organizado que podera resolver os impasses da
institucionalizacdo das lutas sociais dos Ultimos 20 anos, promovendo uma di-
namica onde sejam as proprias comunidades de trabalhadores rurais, indigenas,
quilombolas, pescadores e ribeirinhos a decidir e controlar seus processos pro-
dutivos e educativos, em uma perspectiva de desmonte do instrumento burgués
por exceléncia, o Estado, como saida concreta para resolver as explosivas con-
tradi¢des que o capitalismo coloca hoje para toda a humanidade.

Na segunda parte do livro, “Estado de Direito e Direitos Humanos” o
conjunto de capitulos apresenta uma diversidade de temas que se articulam en-
tre campos de investigacdo fundamentais das Ciéncias Sociais, tais como as te-
maticas de raga, género e Direitos Humanos, evidenciando a problematizagdo da
realidade regional, a criatividade teérico-metodoldgica e a énfase nas aborda-
gens de campo/empiricas.

Abrindo a segunda parte da coletanea, o capitulo seis, “A necessaria sim-
biose entre Direitos Humanos e laicidade no Brasil: proposi¢des ético-filosoficas
ejuridicas”, dos autores Vitor Guidotti e André Faisting, traz a cena a importante
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reflexdo sobre as relagdes entre direitos humanos e laicidade no Brasil, anali-
sando o quanto o respeito a esta relagdo é fundamental para a garantia da tole-
rancia em matéria religiosa no pais. Diante desse objetivo, o capitulo faz uma
retomada histérica da trajetdria dos direitos humanos, identificando elementos
que configuram os principios da laicidade na prépria génese dos Direitos Huma-
nos, como demonstram os artigos iniciais da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH - 1948), e, em seguida, nos artigos da Declaracgio de principios
sobre a tolerancia (UNESCO 1995). Com este panorama, o capitulo apresenta
uma andlise qualificada do significado da laicidade, apresentado diversas con-
cepcdes sobre o termo e de como se desenvolveu no Brasil, ao longo de sua his-
toria, a figura do Estado Laico. A partir dessas problematizacdes, o capitulo
oferece uma importante contribuicao sobre as dificuldades de se realizar essa
nocio de laicidade e de como a nio efetivacdo dela pode comprometer a prépria
realizacdo mais ampla dos direitos humanos no Brasil.

No capitulo seis, “As tessituras do tempo moderno: a violéncia embara-
¢ada”, de Renata Karolyne de Souza, a autora apresenta uma potente reflexao
sobre aspectos da dinamica da violéncia no Brasil, relacionando-a com aspectos
da escravidao, do racismo e do colonialismo contidos no processo de formagdo
da modernidade e da democracia no pais. O capitulo propoe fazer uma reto-
mada, na histéria colonial, dos aspectos da punicdo e da criminalidade na forma-
¢do da sociedade brasileira, para se compreender os elementos atuais que
estruturam as dindmicas da seguranca publica e da justica criminal no contexto
contemporaneo. Retomando o processo de colonizacdo na América Latina, o capi-
tulo mostra como na transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, assim
como na formagdo das institui¢des juridicas, havia uma violéncia colonial estrutu-
rante e racializada que, ao erigir as institui¢des penais, promoveu a desumaniza-
¢do e exploracdo de certos corpos, como o caso dos negros escravizados. Tais
elementos sdo importantes para se compreender como a experiéncia brasileira de
resolucdo de conflitos é balizada pela no¢io de zona do nio ser, desembocando na
perspectiva de democracia fragilizada e ataques constantes aos direitos.

Em seguida, no capitulo oito, “Ativismo transnacional e a luta das comuni-
dades indigenas Apika’y (Brasil) e Sawhoyamaxa (Paraguai): a Anistia Internacional
e aluta por direitos e demarcacdo de terras tradicionais”, os autores Carla Vreche e
Marcos Silva analisam a atuagio da Anistia Internacional e o ativismo transnacional
na luta pelo reconhecimento de terras tradicionais em comunidades indigenas. O
capitulo analisa os aspectos do ativismo transnacional desenvolvidos pelas comuni-
dades Apika'y e Sawhoyamaxa, por meio de interacdes entre ONGs, Estados e orga-
nizagdes internacionais, que se articulam em redes, como base em valores comuns,
promovendo politicas e formas de pressao e influéncia entre os Estados no sistema
internacional. Em seguida, o capitulo apresenta uma retomada histdrica da trajeto-
ria das comunidades indigenas, evidenciando suas lutas pelas tradicionais e suas
formas de resisténcia politica. Ao final, o texto retoma a reflexdo sobre o ativismo
transnacional, apontando para sua importidncia como instrumento de lutas
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tradicionais envolvendo a garantia de direitos, autonomia das comunidades, reco-
nhecimento e demarcagdes de terras indigenas.

Avangando para o capitulo nove, “Ensino de Sociologia e diferencas:
uma analise a partir do manual didatico ‘Sociologia em Movimento’”, dos autores
Camila Ferreira e Marcio Aguiar, o texto aborda as experiéncias do Ensino de
Sociologia a partir da reflexdo sobre as questdes de raca e género. O trabalho
busca compreender como o projeto curricular da disciplina de Sociologia no en-
sino médio pode contribuir para uma desconstrugio do “Outro” na educagio ba-
sica. O “outro” refere-se aos sujeitos marcados pelas hierarquizacdes das
diferencas de género e raca. Em vista deste objetivo, o capitulo traz a experiéncia
do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) de Sociologia
da UFGD, investigando como os manuais de sociologia utilizados pelos professo-
res nas escolas de ensino médio abordam diferencas de género e raca. A analise
dos livros didaticos aponta que a disciplina de Sociologia nas escolas se mostra
como um campo fértil para desconstruir e desestabilizar a hierarquizagao das di-
ferencas. Embora o livro didatico constitua um importante instrumento de en-
sino-aprendizagem, por meio da produgdo do estranhamento e inquietacao frente
a realidade social, por si sd, o manual didatico é incapaz de sustentar a relagio
pedagoégica. O capitulo mostra que ha um campo fundamental de atuagio que en-
volve alunos (as) e professores (as) em como se da a sua utilizacio e todos os de-
safios de formagdo para a atuagdo nesse campo.

Por fim, fechando a coletanea, o capitulo dez, “Género e rela¢des de po-
der na producdo cultural brasileira: a perspectiva das produtoras culturais”, dos
autores Thays Silva e André Faisting, realiza uma investigacao bastante promis-
sora sobre as dindmicas das produtoras culturais a partir de entrevistas semi-
estruturadas com produtoras culturais na regido de Dourados-MS e de outras
regides do pais. O objetivo foi compreender o que é ser produtora cultural, a
partir das préprias narrativas das produtoras, bem como investigar quais sio as
suas dificuldades e restrigdes no trabalho, de como elas entendem a produgio
cultural e avaliam o trabalho que realizam. A pesquisa mostrou que, ao lado da
realizacdo pessoal, a atividade de produtora cultural, por falta de politicas pu-
blicas na area cultural, sofre da informalidade e da precarizacdo da atividade de
trabalho. Essa caracteristica ainda é agravada por questdes de género, que atri-
buem as mulheres papéis socialmente construidos, pautados nas relagdes de
afeto e de cuidado, o que intensifica as hierarquias de género e afastam as pro-
dutoras culturais das posi¢des de lideranga e poder. Como contribui¢ao, o capi-
tulo demonstra que a reproducdo dos papéis socialmente construidos
atribuidos as mulheres na sociedade também se reproduzem nas dindmicas das
produtoras culturais, resultando em relagdes assimétricas de género e poder en-
tre profissionais que atuam na produgao cultural.
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LUTAS DE CLASSE E
ALTERNATIVAS AO CAPITAL






AUTOCRACIA BURGUESA E
CONTRARREVOLUCAO NO BRASIL:
ATUALIDADE DA CRITICA AO
CAPITALISMO DEPENDENTE EM
FLORESTAN FERNANDES!

EDUARDO REIS PIERETTI?
ANDRE MALINA®
MARiA GABRIELA GUILLEN CAR{AS*

RESUMO

0 presente artigo apresenta a recuperacio de elementos do conceito de capitalismo de-
pendente em Florestan Fernandes para a interpretagio de aspectos recentes da histoéria
no Brasil. Concentra-se no modo como a especificidade capitalista brasileira vincula-se a
um processo de contrarrevolucdo burguesa de longo alcance, com fluxos e refluxos, con-
solidado com o regime autocratico-burgués de 1964 e que ganha expressdo no capita-
lismo contemporaneo. Apresenta-se aqui um panorama pelo modo como o soci6logo
paulista formula o conceito de capitalismo dependente e como as categorias a ele vincu-
ladas oferecem explicacdo para fendmenos observaveis na realidade brasileira contem-
poranea. Por fim, é oferecida uma possibilidade de interpretar o periodo dos governos
do Partido dos Trabalhadores a luz do conceito e das categorias trabalhadas por Flores-
tan Fernandes em sua critica marxista da especificidade dependente do capitalismo bra-
sileiro.

Palavras-chave: ordem e contraordem; desenvolvimentismo; dependéncia e revolucio;
contrarrevolucao burguesa.

Observa-se, ja ha algum tempo, uma maior ressondncia no interior da
sociedade brasileira de pensamentos e praticas de orientagdo conservadora e
protofascista. Demian Melo (2016) argumenta que h3, além da difusdo e adesdo

! Originalmente publicado na revista Desenvolvimento & Civilizagio, v. 2, n. 1 (2021)

2 Professor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS),
Campus Nova Andradina.

3 Professor Associado da Universidade Federal do Rio de Janeiro (EEFD/Dep. de Lutas).

4 Professora Adjunta do Curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias Humanas da Universi-
dade Federal da Grande Dourados (FCH-UFGD) e Educadora da Escola Nacional Florestan Fernan-
des do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).
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de um ideéario de orientagdo fascista no Brasil e no mundo hoje, indicios de um
crescimento de organizagdes propriamente fascistas. As dimensées do pensa-
mento conservador se entrecruzam e acabam nutrindo-se reciprocamente. A es-
calada da violéncia com fortes tracos racistas contra, especialmente, a
populacdo negra e os povos originarios se aprofunda. A dramaticidade do caso
dos Guarani-Kaiow3, por exemplo, submetidos a segregacao e sistematico exter-
minio, expde a natureza propriamente violenta de uma sociabilidade inerente
ao capitalismo dependente, sob predominancia de setores vinculados ao assim
chamado agronegdcio e ao rentismo.

0 conjunto dessas relagoes de tendéncia sociopdtica, conforme Flores-
tan Fernandes indica, revela a manifestacdo do fascismo como uma expressio
da ofensiva ou do sentido da autopreservacado do capital nacional e internacional
(FERNANDES, 1972; SANTOS, 1978). Atrelam-se as manifesta¢des do fascismo,
na América Latina e no Brasil, o anticomunismo, o refor¢o a militarizacdo da po-
litica e a criminalizagdo da questdo social e dos movimentos populares contes-
tatérios (CASTELO, 2014).

Nesse sentido, expedientes para conter forgas politicas que se voltam
tanto para o alargamento das possibilidades democraticas e, principalmente,
aquelas que se orientam pelo sentido de negacao da ordem, foram ativados. Uti-
lizando a linguagem de Fernandes (2005), trata-se de bloqueios a pressdo dos
“de baixo”, tanto no nivel da “revolucdo dentro da ordem” quanto da “revolugdo
contraa ordem”. A aprovacgdo da Lei Federal n.213.260 em 16 de margo de 2016,
parece tratar-se exatamente desse ponto. A chamada “Lei Antiterrorismo”
(BRASIL, 2016), sancionada pela presidente Dilma Vana Rousseff do Partido dos
Trabalhadores (PT), (antes, portanto, do momento atual do governo protofas-
cista em curso) opera como mecanismo juridico de criminaliza¢do de movimen-
tos populares, enquadrando como terroristas taticas de luta popular, como
ocupagdes de espagos para fins reivindicatérios.

Se, por um lado, cada uma dessas questodes é dotada de uma cadeia cau-
sal prépria, com aspectos intrinsecos a cada um desses fend6menos, por outro,
sua manifestagdo conjugada parece indicar que ha elementos de ligacdo entre
eles. Em termos mais evidentes, ha sinais claros de crise do modelo de desen-
volvimento econdémico e sociocultural vigente, o que ndo é fato inédito na soci-
edade brasileira. O modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro ja passou
por crises e foi criticado por diversos setores intelectuais e sociais algumas ve-
zes em sua histéria (CALIXTRE; ALMEIDA FILHO, 2014; MALTA, 2011).

Radicalizando a “expia¢do”, pode-se chegar a argumentar que tais fend-
menos sdo manifesta¢des da crise, ndo s6 de um modelo de desenvolvimento,
mas de um padrao civilizatério, de uma forma de organizacao da vida em socie-
dade. Ambas as perspectivas — a primeira de crise de um modelo de desenvolvi-
mento e a segunda de uma crise do padrao civilizatdrio - (que ndo sdo univocas,
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mas profundamente diversificadas e ramificadas em seu interior) mostram-se
como prismas criticos para se interpretar o presente, como mostra Marx (2011)
nos Grundrisse sobre a conexdo entre os limites internos absolutos do capital e
a permanente gerac¢ao de crise e instabilidade que estes geram.

Na América Latina, o desenvolvimento do capitalismo e, especifica-
mente, da industria sob a forma capitalista, ocorre de modo desigual. Sob o ca-
pitalismo, o processo de industrializa¢do ocorre em alguns polos em detrimento
de outros, a depender do modo de inser¢do de determinadas regides tanto no
que diz respeito a divisdo internacional do trabalho, quanto ao mercado interno.
Isso implica que, em regides periféricas no mercado mundial e mercados nacio-
nais, o desenvolvimento da produgio industrial tende a ser fortemente condici-
onado por uma hierarquia na divisdo internacional que restringe essas regioes
a especializacdo produtiva com forte énfase na industria de “baixa intensidade”,
como é o caso daquelas destinadas a producdo ou processamento dos chamados
commodities, producao forjada para a exportagdo em uma condicdo de subordi-
nacdo estrutural de um pafs periférico aos centros capitalistas.

Assim, importa observar uma “maquiniza¢do” ou mesmo “industrializa-
¢do” da agricultura brasileira, processo de “modernizacdo” com seus ciclos de
crescimento, estagnacio e crise, compreendidos também como expressio da in-
ser¢do subalterna do Brasil no mercado mundial e como estratégia do capital
financeiro na agricultura (DELGADO, 2013), processo este concomitante a uma
proletarizacdo do trabalhador do campo (IANNI, 2012). Por outro lado, o enco-
lhimento do setor industrial no Brasil parece estar relacionado com o processo
de reprimarizac¢do da economia brasileira, tudo isso sob hegemonia da burgue-
sia financeira transnacional (DELGADO, 2010). Esses fendmenos, conjugados ao
aumento do desemprego e do rebaixamento real dos salarios evidenciam fragi-
lidade do padrdo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que ficou ainda
mais evidente diante da pandemia mundial atual do novo coronavirus.

Nesse cenario, a maior ressonancia no interior da sociedade de praticas
e pensamentos de orientagdo conservadora e tendencialmente fascista ganha
forca. Como expressao desse fendmeno, a escalada da violéncia com fortes tra-
¢os sociopaticos é indicativa de que a crise do modelo brasileiro, ou do padrio
civilizatério do qual faz parte, ndo se confina aos campos econdémico e politico e
se manifesta na prépria natureza das relagdes sociais e da sociabilidade.

A compreensao desse quadro critico, complexo e articulado imprime di-
ficuldades. A interconexdo entre os campos ndo é direta e demanda um trata-
mento que dé conta de identificar e interpretar esses nexos de ordem causal.
Uma das contribui¢cdes do marxismo inscreve-se no pensamento cientifico pela
prioriza¢cdo de uma perspectiva tedrica que estabeleca as relagdes entre esses
nexos causais e a totalidade social; como as particularidades ganham expressao
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ou de que modo fazem parte da sociedade humana global em seu estagio con-
temporaneo.

Com sentido de dar conta de uma analise, mesmo que preliminar, sobre
os diversos aspectos acima mencionados, é relevante trata-los como fenomenos
passiveis de compreensdo por meio de suportes tedricos que sustentem argu-
mentos criticos. Para tanto, foram utilizados no presente artigo elementos teo-
ricos de um importante autor brasileiro, Florestan Fernandes, com sentido de
auxiliar e dar densidade a tais argumentos.

Dessa forma, cabe a frente no presente artigo delinear o trajeto de ex-
posicdo em momentos que amplifiquem e problematizem questdes ja anuncia-
das, a luz de Florestan Fernandes, sob a forma de dois tépicos. O topico a seguir
adentra especificamente na relagdo entre a Teoria da Dependéncia e Florestan
Fernandes (1972; 1975; 2005; 2016), sob o aspecto intrinseco da propositura
deste autor. No segundo topico, apresentamos uma sintese preliminar a luz de
Florestan Fernandes (1972; 1975; 2005; 2016) do modelo de desenvolvimento
brasileiro entre 1964 até os governos populares dirigidos pelo PT.

Tendemos a concordar com Limoeiro Cardoso (2005) a respeito de que
a conformacdo da interpretacdo/explicacdo da especificidade do capitalismo
brasileira ganha forma no conceito de capitalismo dependente. Florestan buscou
construir um programa robusto de investigacdo sobre o capitalismo brasileiro
(FERNANDES, 1976). Tal programa evoluiu e sofreu fortes influéncias do con-
texto de enrijecimento da autocracia e do préprio impacto que esse processo
exerce sobre a “estrutura animica” de Florestan Fernandes (NETTO, 2005). As
contradig¢des subjetivas, relatadas pelo proprio sociélogo (CHASIN et al., 1981),
provenientes das encruzilhadas entre a vida politica e a vida académica, ganham
contornos que imprimem uma predominancia daquela primeira em relagio a
esta ultima, ao contrario do que vinha sendo trago marcante da atividade do so-
ci6logo, no periodo anterior a sua aposentadoria compulséria em 1969.

Em virtude disso, do programa de investigacdo sobre o capitalismo de-
pendente brasileiro e das transformagdes capitalistas no Brasil sobressaem as
andlises das classes sociais e das dinamicas da luta de classes na formacao dessa
sociedade (NETTO, 2005) e o didlogo com o que ha de mais fecundo no pensa-
mento critico que reside na “recuperacido marxista” da compreensio de Revolu-
¢do Social (NETTO, 2005).

Fundada sob esse signo, a assim chamada “Teoria Marxista da Depen-
déncia”, corrente tedrica e ideo-politica inaugurada por nomes como os de Ruy
Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos e que se mantém por
meio de seus continuadores, é exemplar (TRASPADINI; STEDILE, 2005;
BAMBIRRA, 1999; DOS SANTOS 1978). Estes autores desenvolvem uma critica
da economia politica a partir de uma perspectiva latino-americana e se inscre-
vem na multifacetada teoria politica de tradicdo marxista da regido. Como
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construcdo tedrica e chave-explicativa para a interpreta¢do dos contornos das
sociedades brasileira, latino-americana e aquelas historicamente subalternas no
desenvolvimento histdrico do capitalismo global, a teoria marxista da depen-
déncia parece fornecer-nos instrumentos tedrico-analiticos privilegiados, fun-
damentalmente pela abordagem que construiu na critica da dependéncia
estrutural e do capitalismo dependente, por exemplo, a forma particular de de-
senvolvimento que coube a sociedade brasileira.

Com a adogdo da critica da economia politica, a teoria sociolégica torna-
se capaz de explicar a especificidade das relacdes capitalistas no Brasil: uma so-
ciedade dependente de origem colonial que apresenta uma forma estrutural-
mente subordinada de integracdo a divisdo internacional do trabalho
hierarquicamente estruturada.

Dentre outras perspectivas dotadas da mesma veia e fundamento criti-
cos (SODRE, 1967, 1982; PRADO JUNIOR, 1978, 2011; GORENDER, 1980, 1990;
OLIVEIRA, 2013), outra interpretacdo do desenvolvimento do conjunto das re-
lagdes sociais forjadas sob o signo capitalista dependente é a de Florestan Fer-
nandes, soci6logo brasileiro de origem paulista - afora a urgente necessidade de
uma investigacdo que recaia sobre a identificacdo das convergéncias e distanci-
amentos, ou mesmo complementariedade, entre as interpretacdes de Florestan
Fernandes e aquelas vinculadas a teoria marxista da dependéncia. A abordagem
que Florestan desenvolve sobre a sociedade brasileira, por sua vez “sociologica”,
estd marcada pela adoc¢do da critica das relagdes sociais que tem bases na critica
da economia politica de orientacdo marxista e que, por isso mesmo, elabora uma
analise globalizante, “macrossociolégica”, do conjunto das estruturas, dinamis-
mos, fungdes e ritmos do desenvolvimento capitalista no interior dessa socie-
dade. Esta caracteristica faz com que a interpretacao que Florestan desenvolveu
do Brasil chame a atengdo pelos didlogos e atitude critica que ele estabelece di-
ante da “heranga classica” do pensamento sociolégico (FERNANDES, 1980;
NETTO, 2005). A sociologia de Florestan Fernandes ja foi caracterizada por
certo “ecletismo” de sua obra (COHN, 1987). Entendemos que, menos a orienta-
¢do eclética - que segundo, essa visao, parece “desvanecer” com a consolidacao
de sua obra madura - e mais a atitude socioldgica radicalmente dialética - que
nega pela incorporacdo -, conferem robustez a sua obra e lhe permitem superar
os elementos fragmentadores e individualizantes do método cientifico burgués
através do persistente vinculo a luta de classes presente em suas interpretagdes
sociolégicas.

Sabe-se que a sociologia de Florestan Fernandes figura entre os esfor-
¢os mais auténticos e proeminentes de consolidacdo da sociologia brasileira,
seja em sua linhagem critica (FERNANDES, 1977; IANNI, 2006), moderna
(LIMOEIRO CARDOSO, 2005) ou mesmo como forma de pensamento propria-
mente cientifico (CARDOSO, 1987). Neste sentido, pensamos ter a obra de
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Florestan Fernandes uma capacidade heuristica para langar luz sobre os proble-
mas esbog¢ados. Referimo-nos, mais especificamente, a uma problematica no in-
terior de sua obra (LIMOEIRO CADOSO, 1996): sua analise da estrutura de
classes brasileira, a partir da qual desenvolveu o conceito de capitalismo depen-
dente (LIMOEIRO CARDOSO, 2005).

A investigacdo sobre a formacdo da sociedade brasileira fica compro-
metida quando desvinculamos o estudo de sua génese historica atrelada ao de-
senvolvimento do capitalismo como realidade no mundo. Para Florestan
Fernandes, a énfase na origem colonial e na formacao histérica dos paises latino-
americanos talvez seja uma diferenca fundamental que o distancia da teoria
marxista da dependéncia - essas duas dimensdes ocorrem pari passu e nutrem-
se reciprocamente, langando luz sobre a permanéncia de elementos coloniais no
desenvolvimento capitalista dependente brasileiro. O “Brasil colonial” participa
do processo, ainda que de modo periférico e subordinado a histéria e expanséo
do capitalismo mundial. Com a independéncia nacional, a abolicdo da escrava-
tura, a tendéncia a generalizagdo do trabalho assalariado e a criagcdo de um mer-
cado interno tipicamente capitalista, internalizam-se mecanismos
propriamente capitalistas na sociedade brasileira. Ainda assim, persistem for-
mas histdricas “sub”, “pré” ou “extra” capitalistas ndo superadas, mas que sdo
“funcionais” ao padrido de desenvolvimento que se inaugurara no Brasil. Essas
formas historicas “sub”, “pré” ou “extra” capitalistas ndo sdo estritamente eco-
nomicas e politicas e tendem a atingir as mais amplas dimensdes da vida social
e cultural, decisivamente pelo traco agrario inerente a resisténcia sociopatica a
mudanga social que remetem ao congelamento da descolonizagdo como colo-
cado insistentemente por Florestan Fernandes.

As tentativas de ruptura com esses bloqueios de origem colonial se ar-
ticulam com o processo de desenvolvimento da sociedade propriamente capita-
lista, modificando ou revitalizando esses bloqueios. A revolugdo burguesa no
Brasil como processo de instauragdo de transformacdes capitalistas foi esterili-
zada, desde seu berco, das suas possibilidades democratizantes, culminando
com a concretizacdo de uma autocracia-burguesa como contrarrevolugio auto-
defensiva de carater permanente. Em seus escritos de ordem sintética, especifi-
camente em O que é revolugdo, Florestan Fernandes (1981) explica que isto se
deve ao carater retardatario das burguesias nativas em relacdo a suas homolo-
gas nos paises centrais, que atingem um altissimo grau de concentragio de ca-
pitais e de poder desembocando nos grandes monopélios de finais do século XIX.
Para além das rapidas transformagdes na base técnica do capital, essas burgue-
sias aprenderam a conviver com a luta de classes, deslocando o eixo politico dos
movimentos socialista e comunista a luta dentro da ordem. As burguesias latino-
americanas entram em cena justamente quando a burguesia internacional ja in-
corporara técnicas para a contrarrevolucdo em escala global através de uma
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rede institucional envolvendo Estado, empresas e sindicatos, fato que se bem
ndo eliminou do horizonte a possibilidade da revolu¢do, ampliou as vantagens
“na utilizacdo da luta de classes em proveito da defesa do capitalismo”
(FERNANDES, 1981, p. 41). O atraso das burguesias brasileiras e latino-ameri-
canas as empurra a assumir esse carater contrarrevoluciondrio irradiado do
centro bloqueando constantemente as possibilidades de mudanca social em fa-
vor da classe trabalhadora e das camadas subalternas.

Mais recentemente, desenvolveu-se a interpretagdo de que a autocra-
cia-burguesa brasileira passou por uma crise com a transi¢do da ditadura para
a Nova Republica. No entanto, essa autocracia nunca deixou de estar presente
ao longo de todo o periodo a pesar do pacto de conciliagdo ensaiado a partir da
Constituicao de 1988, sobretudo durante os governos do PT. Os acontecimentos
recentes pdem na ordem do dia a vitalidade tanto do modelo autocratico-bur-
gués, quanto da persisténcia de nexos coloniais no interior do capitalismo de-
pendente brasileiro.

As interpretagdes sobre a relacdo entre “heranca colonial” e capitalismo
brasileiro sdo constructos tedricos robustos e de grande envergadura que, em
maior ou menor medida, imprimiram influéncia nos estudos, debates e no de-
senvolvimento da formacio do capitalismo brasileiro.> A depender do necessa-
rio grau de aprofundamento a disposicio do investigador, a abordagem
sistematica de cada uma delas e o respectivo enquadramento histérico de-
manda, por si, a realizagdo de investiga¢cdes mais ou menos especificas de largo
félego e de um trabalho constante de articulagdo e didlogo entre essas interpre-
tagoes.

Esforcos nesse sentido podem ser observados em Malta et al. (2011),
Calixtree Almeida Filho et al. (2014), Ricupero (2008), Pericas e Secco (2014),
Cardoso (2013) e Sampaio Junior (1997). Tendo isso em vista, a arbitrariedade
na selecdo de uma ou outra interpretacdo do Brasil conjuga a sua adequagio ao
problema socioldgico em questdo com as possibilidades a disposi¢ao do pesqui-
sador na abordagem tedrico-metodolégica das interpretacdes. Ha de se desta-
car, ainda, que nao é para si que o problema de estudo se volta, mas para a
compreensio da realidade concreta da qual ele é um enquadramento particular.

Posto esta que este é um tema que se vincula a toda uma constelagdo de
questdes: o tema do subdesenvolvimento e de seus requisitos estruturais e di-
namicos; dos padrdes contemporaneos de organizacdo do mercado mundial e
da articulagdo da divisdo internacional do trabalho; do imperialismo e de suas
formas de manifestacdo no capitalismo hoje; das implicagdes historicas da
transnacionaliza¢do do capital e do papel que cumpre o capital financeiro nesse
processo; e das decorréncias societdrias e civilizacionais da articulagdo desses

3 Parece-nos que estudos sobre a influéncia e o impacto das teorias do Brasil sobre o proprio
desenvolvimento historico da sociedade brasileira ainda carece de um balango sistematico.
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fatores. E é no entrelacamento dessa série de questdoes com os fatores estrutu-
rais e dindmicos do capitalismo brasileiro, a fim de desenvolver uma compreen-
sdo o mais préximo da precisdo possivel, que alguns esforcos vém sendo
empreendidos.

Como ja mencionamos, a obra de Florestan Fernandes pode ser com-
preendida como marco fundacional da moderna sociologia brasileira, da atuali-
dade dessa sociologia e da interpretacdo do Brasil nela contida que vém sendo
reiteradas (NETTO, 2005; LIMOEIRO CARDOSO, 2005; OURIQUES, 2014). Ape-
sar de, como destaca Miriam Limoeiro Cardoso (1995; 1996; 2005), as aborda-
gens mais recorrentes das formulagdes de Florestan Fernandes serem pouco
dispostas a langar luz sobre as analises florestanianas do capitalismo depen-
dente e sua conceituacdo dessa especificidade capitalista, esfor¢os tém sido re-
alizados nesse sentido®.

Florestan Fernandes, na interpretacdo do Brasil, desenvolve sua con-
cepcdo do capitalismo dependente enquanto especificidade societal que parece
gozar de vitalidade na abordagem sociolégica dos recentes desdobramentos no
Brasil. Referimo-nos, mais especificamente, ao conjunto de textos em que con-
fere acabamento ao conceito de capitalismo dependente (LIMOEIROCARDOSO,
2005) e opera uma recupera¢do marxista da categoria de revolugdo social
(NETTO, 2005): Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento (cuja primeira edi-
¢do fora publicada em 1968), Capitalismo dependente e classes sociais na América
Latina (a primeira edi¢do datada de 1972) e A Revolugdo Burguesa no Brasil (pri-
meira vez publicada em 1975). A inclusao do texto Poder e Contrapoder na Amé-
rica Latina emana do fato de nele Florestan manter a interlocugido entre os
temas da revolugdo social e da colonizagdo, mais propriamente, das possibilida-
des e bloqueios da descolonizagdo postas na América Latina, em um desdobra-
mento da discussdo sobre capitalismo dependente.

No sentido da construcdo de nossa investigacdo, nos guiamos pela se-
guinte pergunta: de que modo se articulam no presente um avango propria-
mente capitalista com a reposi¢ao de nexos coloniais? Como é possivel pensar o
passado, ndo como tempo histérico pretérito, mas como dimenséo histérica co-
locada na qualidade de ponto de partida para o presente e também como ponto
de chegada, como culminancia de um processo histérico? Como poderiamos de-
terminar aquilo que é nexo colonial persistente e aquilo que ndo o é? Qual é o
lugar do “nao colonial” na sociedade capitalista no Brasil? Quais as vias de con-
tengdo ou suplantacdo dos nexos coloniais? Elas estdo colocadas na histéria

¢ Além das proprias pesquisas de Miriam Limoeiro Cardoso (1994; 1995; 1996; 2005) sobre o tema,
o estudo de doutoramento de Plinio Soares de Arruda Sampaio Jr. (1997) insere-se por entre os
esforcos de resgate das formulagdes tedricas de Florestan Fernandes na explicagdo do capitalismo
dependente brasileiro.
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contemporanea? Essas questdes orientam nosso olhar sobre a problematica
aqui desenhada.

Na tarefa de resgate da teorizacdo de Florestan Fernandes, o critério de
selecdo dos livros Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento, Capitalismo depen-
dente e classes sociais na América Latina e Revolugdo Burguesa no Brasil vem de
nossa concordancia com Miriam Limoeiro Cardoso (1994; 1995; 1996: 2005),
que identifica especificamente nestes momentos da obra de Florestan o trabalho
com o capitalismo dependente como conceito, ferramenta heuristica. A escolha
do texto Poder e Contrapoder na América Latina se deu pelo fato de estarmos
trabalhando com a hipdtese de que o processo que o autor identifica como con-
gelamento da descolonizagdo, na analise que desenvolve das Revolugdes Inter-
rompidas na América Latina, além de pouco trabalhado nas abordagens até
entdo desenvolvidas sobre sua obra, parece também indicar aspectos decisivos
para as reflexdes contidas em nossa pesquisa, fundamentalmente no coteja-
mento da compreensdo desse processo com aquilo que Florestan denomina de
condigdo colonial permanente e as relagdes que esta guarda com o conceito de
capitalismo dependente (FERNANDES, 1972).

No resgate desse conceito, buscaremos recuperar questdes tedricas
centrais como condigao colonial permanente; congelamento da descolonizagao;
interrupgdo das revolugdes; desenvolvimento, subdesenvolvimento e desenvol-
vimentismo; autocracia-burguesa; imperialismo e imperialismo total. Pretende-
mos identificar de que modo essas questdes se conectam na elaboragdo do
conceito de capitalismo dependente e como este conforma uma ferramenta teé-
rica capaz de subsidiar uma interpretacdo das manifestacoes da “heranca colo-
nial” e os modos pelos quais elas se ddo no capitalismo dependente brasileiro.

A saida para a crise da ditadura empresarial-militar foi equacionada em
torno de um pacto que apontava para certa “paz” entre as classes sociais. A di-
tadura direta, instaurada em 1964, foi lancada como forma de superar a crise do
poder burgués, de modo que ela ndo desembocasse em uma crise da dominagao
burguesa no Brasil. O regime ditatorial foi 0 momento de culminancia do in-
gresso do capitalismo brasileiro em sua fase monopolista. Foi o pido definitivo
de sua transi¢do do capitalismo neocolonial para o capitalismo dependente. Essa
transicdo carregou consigo toda uma série de determina¢des que implicaram na
colocacdo dos antagonismos entre capital e trabalho em um novo patamar. A
atrofia de determinadas dimensdes propriamente capitalistas é superada pelo sa-
bre, pelo canhdo e pela abertura e internalizagdo do grande capital monopolista.
A forma abertamente ditatorial de gerenciamento desse salto ao capitalismo mo-
nopolista entrou em crise e “colapsou”. A transi¢do, ou “abertura democratica” do
regime autocratico data de mais trés décadas atras. A “Nova Republica” e o pacto
social que figura como um de seus “parteiros” sdo marcados, nos cerca de trinta
anos transcorridos, por certas rotagdes histoéricas.
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Ainda que tenha sido conformado em torno de um pacto, uma tentativa
de equilibrar dinamicamente os antagonismos entre capital e trabalho, a crise
do regime autocratico emergia como uma oportunidade histdrica para trabalha-
dores urbanos e rurais, seus setores mais organizados e as massas populares
despossuidas de fazerem frente ao poder e a dominacdo burgueses, pois foram
os setores mais impactados negativamente pelo regime criado para conferir pri-
oridade inconteste as transformagoes capitalistas visadas. Era do interesse des-
ses setores que a ordem fosse aberta a participacdo efetiva das camadas
subalternizadas na definicdo dos rumos da sociedade nacional. Ocorre que o
pacto firmado, crivado pela prevaléncia da perspectiva de conciliagdo de inte-
resses de classes sociais antagdnicas, teve implica¢des neutralizadoras e esteri-
lizantes a essa participacdo. A natureza da “abertura” foi programada para ser
uma distensdo “lenta, segura e gradual”, uma verdadeira “transicdo transada”
como frisara Florestan Fernandes (FERNANDES, 2011), por meio da qual se bus-
cava preservar a ordem social competitiva de qualquer possibilidade de crise e
colapso da dominac¢do burguesa.

Tendo em vista que a “Nova Republica” foi amalgamada em termos de
preservacdo e defesa da ordem, o antagonismo estrutural/estruturante da soci-
edade capitalista, e a luta de classes a ela inerente, sofrem uma contencao e a
pressao dos setores do trabalho ficou sufocada por uma perspectiva de concili-
acdo entre os polos antagonicos. Compreendemos que esse pacto e a dindmica
da conciliagdo passou por fluxos e refluxos na medida em que as contradigdes
eram ou nao aproveitadas em favor das classes e dos setores organizados em
disputa. Se as décadas de 1980 e 1990, no Brasil, estiveram marcadas pela as-
censdo da luta de classes mesmo com a desagregacdo das experiéncias socialis-
tas, a década seguinte contou com um contraditério processo de ascensao do
Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica e de uma contengdo e re-
presamento de lutas dos trabalhadores que desembocou em um reformismo
conservador e na reproducio dos parametros da ordem. As raizes desse contra-
ditério movimento ndo parecem ter sido explicadas a exaustdo, até porque foi pre-
ciso que esse pacto e esse “modelo politico” entrassem em crise profunda para que
suas contradi¢des aflorassem e a explicagdo do auge e declinio do pacto, bem como
de seus operadores, pudesse ser elaborada. Ocorre que, mesmo que tal pacto esteja
em uma “crise terminal”, por tratar-se de uma expressao do “circulo de ferro” do
padrdo de dominagao burguesa sob o capitalismo dependente (FERNANDES, 1975),
existem reais possibilidades para sua restaura¢do ou do estabelecimento de um
novo tipo de pacto, a medida que os fundamentos da dominagao burguesa persisti-
rem: dependéncia e permanéncia dos elementos coloniais.

Interpretagdes sobre a histéria recente do Brasil problematizam o sen-
tido e a natureza do periodo pés-ditatorial. Para os setores do trabalho, a “de-
sertificacdo neoliberal” (ANTUNES, 2004) no Brasil da década de 1990 colocou

24



uma enormidade de consequéncias e desafios. Para Ricardo Antunes, o Partido
dos Trabalhadores nio passou imune a essas circunstancias e transitou de “par-
tido de esquerda contra a ordem [e] foi, pouco a pouco, metamorfoseando-se em
partido dentro da ordem. As derrotas eleitorais de 1994 e 1998 intensificaram
seu transformismo, enquanto o pais também se modificava” (ANTUNES, 2004).
Em 2002, com a vitoria do Partido dos Trabalhadores nas elei¢des, Luis Inacio
“Lula” da Silva chega a presidéncia da republica e encontra um quadro drama-
tico em virtude da referida desertificacdo. Nesse cenario, o partido ja ndo se
mostra como outrora e torna-se “paladino do neoliberalismo” (ANTUNES,
2004), aumenta a sujeicdo, amplia o “desemprego e a informalidade do traba-
lho”, além de estancar a produgdo em beneficio dos capitais financeiros
(ANTUNES, 2004).

Aicdnica evocagdo que Francisco de Oliveira faz do ornitorrinco (2013)
para representar o “transformismo” do Partido dos Trabalhadores é categorica.
Francisco de Oliveira compreende, assim como Ricardo Antunes (2004), além
das analises de Pinho (2015) e Soler (2015) o transformismo do partido e a ade-
sdo ao neoliberalismo, criaram uma nova forma de sujeicio dos setores do tra-
balho vinculados ao Partido dos Trabalhadores e deram nova injecdo de animo
a dominagdo burguesa no Brasil, agravada pela proeminéncia que assumira for-
mas de acumulagdo que remontam a “acumula¢do primitiva” (MARX, 1985;
OLIVEIRA, 2013).

Nesse mesmo sentido é que Plinio Soares de Arruda Sampaio Junior
(2011) tem trabalhado com a tese de que o Brasil vive um processo de reversdo
neocolonial. 0 ndo rompimento com os fundamentos da origem colonial dos pa-
ises onde vigora o capitalismo dependente, dependéncia e o subdesenvolvi-
mento, bloqueiam e mesmo criam condi¢des para regressdes estruturais
severas fortemente influenciadas e controladas pelas formas mais avangadas do
imperialismo total (FERNANDES, 1975), satelitizando e vulnerabilizando ainda
mais as condi¢des do pais em consolidar e controlar seu desenvolvimento.

Uma das saidas para o desenvolvimento do Brasil vislumbrada por al-
guns setores da intelectualidade brasileira foi aquilo que se convencionou cha-
mar de neodesenvolvimentismo ou novo-desenvolvimentismo (CASTELO et al.,
2010). Diferentemente do que ficou conhecido como desenvolvimentismo, a
perspectiva do neodesenvolvimentismo ndo prioriza a autonomizac¢ao do de-
senvolvimento econdmico e a internalizagdo dos centros de controle sobre esse
desenvolvimento. Grosso modo, tratar-se-ia da ideia de que seria possivel langar
o desenvolvimento capitalista a novos patamares mediante uma intensificagdo
da entrada de capitais estrangeiros e da compra de tecnologias avang¢adas finan-
ciando esse processo a partir de uma matriz primario-exportadora, mantendo
intocada, ou por vezes agravando, a inser¢do subordinada do pais no mercado
capitalista global (CASTELO et al, 2010).
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Conduzindo a interpretacdo em outra perspectiva, André Singer (2015)
discute o “ensaio desenvolvimentista” de Dilma (2011-2014) e argumenta ter
havido certa dissolu¢do daquilo que ele compreende como “frente produtivista”,
associacdo entre setor industrial brasileiro, centrais sindicais (CUT e Forga Sin-
dical) e sindicatos dos trabalhadores metalurgicos, setores importantes para o
“ensaio desenvolvimentista”. Em decorréncia dessa dissoluc¢éo, formou-se uma
“frente Unica da burguesia”, associando os setores industriais brasileiros que,
sob o auge do “lulismo”, vincularam-se a referida “frente produtivista”, unifi-
cando “programaticamente” as fragdes burguesas.

Ha um lugar comum entre os interesses burgueses, ainda que existam
especificidades importantes que implicam em uma diferenciagio pratica e que
o sistema sociometabdlico do capital esteja fundamentado na racionalidade do
interesse individual. Todavia, essas fracdes unificam-se em torno daquilo que de
fato sdo: burguesias. Nesse sentido, parece que Florestan ajuda a compreender
a natureza da acdo de classe dessas fragdes. O chamado “modelo autocratico
burgués de transformagao capitalista” confere sentido histdrico especifico a
esse movimento de unificagio de classe da burguesia, assim como também man-
tém a coesdo interna através de perpetuar a dimensio propriamente “naciona-
lista” do desenvolvimento capitalista brasileiro, mesmo que tenha um carater
supérfluo e essencialmente antinacional.

0 impedimento do segundo mandato de Dilma Vana Rousseff e quarto
mandato presidencial do Partido dos Trabalhadores, com o estabelecimento do
governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia (direcdo do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB - e vice-presidente eleito na chapa encabeg¢ada
pelo PT), operaram algumas modificagdes na condugdo do Estado brasileiro. A
deposicao de Dilma Rousseff ndo se deu sem que alguns setores populares se
mobilizassem contrarios ao impeachment, mas a classe em peso ndo se mobili-
zou para defender o governo devido a insatisfagdo com as condig¢des sociais cri-
adas durante os governos petistas, insatisfacio esta que ndo deve ser
confundida com uma apatia por parte das massas. Delineou-se em torno do go-
verno de Michel Temer um programa de maior aprofundamento da neoliberali-
zagdo, com a liquidagido de direitos sociais conquistados e a compressio das
despesas publicas em areas sociais, como se verificou com a aprovagdo, em
2016, com a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos. A aceleracao do pro-
cesso de ajustes estruturais que ja se encontrava em curso, mas em menor “ve-
locidade”, é uma dessas modificagdes. Uma das questdes postas na avalia¢do do
que teriam sido os mandatos presidenciais do PT refere-se ao grau de neolibe-
ralizacdo inscrito nesse governo, em que setores da burguesia tiveram uma in-
sercdo privilegiada no interior do Estado para garantir o processo de
acumulacdo; por outro lado, a forma contraditéria pela qual, setores populares
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que sempre deram enorme sustentacdo politica aos governos do PT, tiveram
suas demandas atendidas nesse periodo.

Com efeito, no sentido de o Estado cumprir a condi¢do de corrigir defei-
tos estruturais sistémicos no tripé Capital-Trabalho-Estado, o neodesenvolvi-
mentismo implementado pelo PT no governo parece representar uma fun¢io
categorica, mesmo que ndo seja capaz de cumprir o mesmo papel do nacional-
desenvolvimentismo, ndo parecendo estar disposto a estabelecer uma agenda
para a autonomizacdo do desenvolvimento capitalista nacional (SAMPAIO
JUNIOR, 2012). A adesdo do petismo ao neodesenvolvimentismo (SINGER,
2016) diz muito sobre a natureza das alternativas pretendidas. Florestan Fer-
nandes, que sempre manteve uma atitude critica diante do desenvolvimentismo
(CASTELO, 2011), ainda que ela tenha se radicalizado ao longo de sua vida, o
situava como perspectiva de autonomizag¢ao do desenvolvimento capitalista na-
cional brasileiro. As modificacdes pretendidas pelos desenvolvimentistas esta-
vam, no limite, no espectro da “revolu¢do dentro da ordem”. Parece-nos,
entretanto, que a condi¢do histérica na qual se inscreve o neodesenvolvimen-
tismo hoje responde mais aos imperativos da contrarrevolu¢do permanente que
propriamente a uma pressao em favor dos “de baixo” ou mesmo da Nagao, pois
é balizada a partir de uma estratégia de pacto social pelo alto, conciliagido entre
capital e trabalho e de alinhamento aos interesses dos centros imperialistas,
neutralizando os progressos possiveis dessa perspectiva. Mais ainda, o neode-
senvolvimentismo, nesses termos, tende a agir no sentido do aprofundamento
dos nexos de dependéncia a esses centros, pois, ao contrario de ser um contra-
ponto ao Consenso de Washington, perfila-se a ele (CARCANHOLO, 2011).

A esse contexto de crise da estratégia do lulismo e do petismo?, foi dada
como resposta um programa politico® de indisfarcavel radicalizagdo do pro-
cesso de liberalizacdo econdémica, de flexibilizacdo e reversdo de direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras, aprofundamento dos nexos de dependéncia da
sociedade brasileira em relagio aos centros capitalistas hegemonicos, além de um
reposicionamento geopolitico tanto em termos locais, quanto uma associagao mais
direta aos interesses geopoliticos estadunidenses. Ndo se trata do entendimento de
que a ascensdo do PMDB a presidéncia da Republica e seus desdobramentos

7 Seria inconsistente situar o programa politico do PT naquilo que se convencionou chamar de
“estratégia democratico-popular”. Essa estratégia, que fora concebida e adotada na construgio do
partido junto a suas bases, na transi¢ao da década de 1970 para 1980 até o crepusculo desta Glltima,
foi sendo progressivamente abandonada e o programa politico desloca-se de um eixo programatico
tendo por referéncia as classes subalternas passando a adotar, progressivamente, uma perspectiva
pluriclassista e de conciliagdo de classes. Parece contraditério com o que diz do programa
democratico popular no texto e no resumo

8 O programa “Uma Ponte para o Futuro” foi apresentado como programa politico do PMDB ainda
antes do afastamento da presidente Dilma Rousseff e parece ter cumprido a fungdo de mostrar a
disposi¢ao, naquele momento ainda provavel, do governo federal em assumir compromissos com
uma agenda fortemente liberal.
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inaugurem um ponto de inflexdo histérica ou um projeto politico distinto daquele
do PT. Basta pensarmos o Estado a partir daqueles parametros desenhados por
Mészaros (2002) em Para Além do capital, obra na qual o autor atenta para o fato de
que este é uma estrutura de alienagao por exceléncia cuja fungio no sistema socio-
metabdlico é garantir a expansdo do capital e proteger as condi¢des de extragao de
mais trabalho. A diferenca entre o caso concreto e a analise é de intensidade com a
qual os ajustes estruturais tém sido realizados, na medida em que as op¢des coloca-
das ao e pelo petismo, por meio da estratégia neodesenvolvimentista, dispunha de
mecanismos de apassivamento, criando obstaculos a construgao de uma alternativa
radical. Dada a ndo vinculagdo do governo Michel Temer (PMDB) a bases populares,
aquilo que chegou a ser denominado como mecanismos de “apassivamento” entram
em crise e tornam os ajustes estruturais, que ja vinham ocorrendo, e suas conse-
quéncias indisfarg¢aveis.

Em sintese, a resposta das fracdes burguesas ao encerramento de um
ciclo politico marcado pelo pacto social do qual o PT participou, estabelecendo
uma capilarizacdo do pacto mediante um processo de apassivamento de consi-
deraveis setores sindicais e populares nos marcos da mencionada contrarrevo-
lucdo autodefensiva, foi o abandono do referido governo mediante a efetivacao
do impedimento do quarto mandato presidencial do Partido dos Trabalhadores.
Seguem-se rearranjos em torno da “governanc¢a” nacional, com uma nova aco-
modacdo desses setores, agora diretamente vinculados a administracdo do Es-
tado brasileiro, sem intermediacdo do petismo/lulismo. Esses elementos
parecem acelerar o esgotamento do PT enquanto partido, que outrora esteve
mais aproximado de um programa politico popular, denominado por alguns de
“estratégia democratico-popular”, tendo em vista que ela se configurou como
linha de menor resisténcia a ofensiva capitalista, dada a prioridade da politica
de conciliagdo de classes (MARQUES, 2012).

Indica¢es do campo econdmico e do campo politico sinalizam uma res-
posta conservadora a crise. A instabilidade politica nacional e regressdao no
campo dos direitos sociais?, catalisadas pela decadéncia do petismo e do lulismo,
alimentam um terreno politico e sociocultural a partir do qual emergem respos-
tas que tendem tanto a reafirmar os fundamentos materiais associados a crise
quanto a criar um movimento propriamente contestador desses fundamentos e
até mesmo negador da ordem. Como entendera Florestan Fernandes, trata-se
das possibilidades histéricas inscritas nos contextos de crise da sociedade bra-

»n o«

sileira: “defesa da ordem”, “revolucdo dentro da ordem” e “revolugio contra a

% Nao queremos estabelecer aqui uma ligagdo direta entre a saida do governo do Partido dos
Trabalhadores e a perda de conquistas dos trabalhadores, fundamentalmente porque a gestdo do
proprio PT foi participe direto em processos de desmonte e flexibilizagdo de direitos. Entendemos
que estd havendo uma aceleragdo dessa tendéncia regressiva no campo dos direitos, ndo uma
mudanga na estrutura da politica social.
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ordem”. Em torno da primeira possibilidade, concentram-se os esforcos de au-
topreservagio da ordem, de lancamento de todos os recursos possiveis para que
o atual estado de coisas ndo entre em colapso e ponha em risco a sua viabilidade.
A “revolucdo dentro da ordem”, que diz respeito a introdu¢do de modificagdes
importantes, mediante pressdo organizada “dos de baixo”, vincular-se-ia tam-
bém a ultima possibilidade, ndo fosse a condicdo de que o alargamento e aber-
tura da ordem a pressdes construtivas ser bloqueada por mecanismos de
resisténcia a mudanga, que fecham o capitalismo brasileiro a efetiva participa-
¢do dos trabalhadores e camadas subalternas dessa sociedade; além de a intro-
dugdo de mecanismos de integragdo e participacdo na ordem, quando ocorrem,
tenderem a funcionar como mecanismos préprios de autopreservagio. Assim,
“revolugdo contra a ordem” configura-se como possibilidade efetiva de ultrapas-
sagem do estado de coisas em que se encontra a sociedade brasileira, pela de-
sintegracdo dessa ordem social e da construcdo de uma nova alternativa.

Pensar a atualidade de Florestan Fernandes a partir dos desdobramen-
tos recentes do capitalismo dependente é um esfor¢co que, de algum modo, ja
vem sendo desenvolvido. A propria tese da reversdo neocolonial (SAMPAIO
JUNIOR, 2011), apesar de procurar ser uma sintese a partir de trés autores (Caio
Prado Junior, Celso Furtado e Florestan Fernandes), apresenta tracos bem defi-
nidos da influéncia de Florestan, muito decisivamente no modo como o soci6-
logo socialista pensava as naturezas das relagdes de classe no Brasil, do modo
pelo qual os nexos de dependéncia tendem a atualizar-se e no modo como esses
dois aspectos imprimem tracos dramaticos na segregacao interna, prépria aos
paises dependentes e nos quais o fundamento colonial nio foi desagregado.
Nesse sentido, a concepc¢do de contrarrevolugdo permanente préopria ao capita-
lismo dependente, que Florestan Fernandes desenhara mais decisivamente em
“Revolugdo Burguesa no Brasil”, exerce forte influéncia sobre aquilo que Plinio
Sampaio Junior compreende como um processo de reversao neocolonial, na me-
dida em que, além de carregar em seu bojo certa regressdo do ponto de vista de
transformacoes capitalistas, esse processo tende a ser profundamente autocra-
tico. Ainda assim, parece ser necessario ampliar os esfor¢os de trabalhar pro-
gramaticamente com o conceito de capitalismo dependente, tal qual
desenvolvido pelo autor e mesmo critica-lo e atualiza-lo, a partir dos marcos do
capitalismo brasileiro hoje, depois de mais de cerca de 30 anos de vigéncia de
politicas neoliberais.

Do ponto de vista da utilizagdo da leitura que Florestan Fernandes de-
senvolve da interrupgdo das revolugdes, pouco se tem feito sobre a vigéncia ou
vitalidade desse processo no Brasil contemporaneo. Ao que nos parece, na me-
dida em que, acoplado ao conceito de capitalismo dependente, a radicalidade da
leitura que o autor desenvolve do processo permitir compreender a natureza de
certos bloqueios estruturais ao revolucionamento das sociedades capitalistas
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periféricas de origem colonial permitiria compreender a transformacao progra-
matica de certas forgas sociais de origem popular no sentido de uma forte ade-
quacgdo a ordem, como é o caso do Partido dos Trabalhadores, expondo a
voracidade da defesa-da-ordem, os limites da revolu¢do dentro-da-ordem e as
possibilidades da revolucao contra-a-ordem. A partir desses marcos, tornar-se-
ia imperioso, inclusive compreender de que modo o congelamento da descoloni-
zagdo é um processo ainda em curso e identificar as convergéncias possiveis en-
tre esse processo e a aquilo que esta sendo chamado de reversdo neocolonial.

0 estudo de “sociologia teérica” em tela buscou langar luz sobre um mo-
mento da obra de Florestan Fernandes. Trata-se de momento central na sociologia
critica desenvolvida pelo sociélogo paulista. Procuramos dar énfase ao conceito de
capitalismo dependente, compreendendo-o como um programa de investigagio so-
bre o capitalismo brasileiro para explicar a sua especificidade. No periodo de
1964/5 a 1981 esse programa foi obstinadamente desenvolvido por Florestan, le-
gando-nos a uma interpretacdo sobre a formacdo social brasileira.

A tarefa de lidar com o programa de investigacdo em torno do capita-
lismo dependente e de sua expressao heuristica é em si altamente complexa. Por
isso, na presente pesquisa buscou-se compreender como a contrarrevolugio
burguesa permanente e a interrup¢do das revolugdes configuram-se como fun-
damentos para o conceito de capitalismo dependente na explica¢cdo do capita-
lismo brasileiro. Para tanto, estabeleceu-se um itinerario especifico na obra de
Florestan Fernandes. A op¢ao pela especificidade do itinerario evidenciado aqui
ndo se da sem danos, fundamentalmente quando pensada a partir da perspec-
tiva da totalidade. De todo modo, o que buscamos aqui foi estabelecer algumas
indicagdes tedrico-analiticas a partir do conceito de capitalismo dependente e
da concepcgdo florestaniana dos imbricados processos de contrarrevolugdo bur-
guesa permanente para a construgio de um programa de investigacdo sobre os
desdobramentos o Brasil contemporéneo.

Referéncias

ANTUNES, Ricardo. A desertifica¢do neoliberal do Brasil: Collor, FHC e Lula. Campinas:
Autores Associados, 2004.

BAMBIRRA, Vania. El capitalismo dependiente latinoamericano. 152 Ed. México: Siglo
Veintiuno Editores, 1999.

BRASIL. Lei n2 13.260, de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5.2 da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias
e processuais e reformulando o conceito de organizagdo terrorista. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm. Acesso em: 31 out. 2020.

30



CALIXTRE, André Bojikian.; ALMEIDA FILHO, Niemeyer. (org.). Catedras para o desen-
volvimento: patronos do Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2014.

CARCANHOLO, Marcelo Dias. Neoconservadorismo com roupagem alternativa: a Nova
Cepal dentro do Consenso de Washington. In: CASTELO, Rodrigo (org.). Encruzilhadas
da América Latina no século XX. Rio de Janeiro: Pdo e Rosas, 2010. p. 119 - 141.

CARDOSO, Fernando Henrique. A paixio pelo saber. In: D’INCAO, Maria Angela (org.). O
saber militante: ensaios sobre Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

CARDOSO, Fernando Henrique. Pensadores que inventaram o Brasil. Sdo Paulo: Com-
panhia das Letras, 2013.

CASTELO, Rodrigo (org.). Encruzilhadas da América Latina no século XX. Rio de Ja-
neiro: Pao e Rosas, 2010.

CASTELO, Rodrigo. Presenca de Florestan: subdesenvolvimento, capitalismo dependente
e revolu¢do no pensamento econdmico brasileiro. In: MALTA, Maria Mello de (coord.).
Ecos do desenvolvimento: uma histéria do pensamento econdmico brasileiro. Rio de
Janeiro: IPEA/Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento,
2011.p. 291 - 327.

CASTELO, Rodrigo. Social-liberalismo: auge e crise da supremacia burguesa na era ne-
oliberal. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2014.

CHASIN, Jose; SAFFIOTI, Heleieth; BARSOTTI Paulo Douglas; RODRIGUES, Narciso;
POTTES, Marilena; VAISMAN, Ester; REZENDE, Paulo Edgar. A pessoa e o politico. Entre-
vistado: Florestan Fernandes. Nova Escrita Ensaio, ano 1V, n. 8, p. 9-39, 1981.

COHN, Gabriel. O ecletismo bem temperado. In: D’INCAO, Maria Angela (org.). O saber
militante: ensaios sobre Florestan Fernandes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 48 -
53.

DELGADO, Guilherme Costa. Especializacdo primaria como limite ao desenvolvimento.
Desenvolvimento em Debate, v. 1, n.2, p.111-125, janeiro-abril e maio-agosto, 2010.

DELGADO, Guilherme Costa. Do capital financeiro na agricultura a economia do agro-
negocio: mudangas ciclicas em meio século (1965-2012).Porto Alegre: EQUFRGS, 2013.

DOS SANTOS, Theotonio. Socialismo o Fascismo: el nuevo caracter de la dependencia 'y
el dilema latinoamericano. Cidade do México: Edicol, 1978.

FERNANDES, Florestan. Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro,
Zahar Editores, 1972.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975.

FERNANDES, Florestan. Economia e Sociedade no Brasil: analise sociolégica do subde-

senvolvimento. In: A Sociologia numa era de Revolugao Social. 2.2 Edicio reorganizada
e ampliada. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976. p. 314 - 338.

31



FERNANDES, Florestan. Em busca de uma sociologia critica e militante. In: FERNANDES,
Florestan. A sociologia no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1977. p. 140 - 212.

FERNANDES, Florestan. A heranga clssica e seu destino. In: A natureza sociologica da
sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1980. p. 19 - 44.

FERNANDES, Florestan. O que é revolucéo. Sdo Paulo: Editora Brasiliense. 1981.

FERNANDES, Florestan. Revolu¢do Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socio-
l6gica. Sdo Paulo: Globo, 2005.

FERNANDES, Florestan. Brasil: Em compasso de espera. Pequenos escritos politicos. Rio
de Janeiro: Ed. UFR], 2011.

FERNANDES, Florestan. Poder e Contrapoder na América Latina. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2016.

FERNANDES JUNIOR, Florestan. O adeus em um Olhar: a vida e a morte de Florestan Fer-
nandes. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: http://www1.folha.uol.
com.br/ilustrissima/2015/10/1699583-0-adeus-em-um-olhar-a-vida-e-a-morte-de-flo
restan-fernandes.shtml. Acesso em: 09 ago. 2017.

GORENDER, Jacob. A escravidio reabilitada. Sio Paulo: Atica, 1990.
GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. Sio Paulo: Atica, 1980.

IANNI, Octavio. Florestan Fernandes e a formagdo da sociologia brasileira. In: IANNI, O.
(org.). Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Sio Paulo: Expressdo Popu-
lar, 2006.

IANNI, Octavio. A formagio do proletariado rural no Brasil. In: STEDILE, ]. P. A questio
agraria no Brasil: o debate na esquerda - 1960-1980. Sio Paulo: Expressdo popular,
2012.

LIMOEIRO CARDOSO, Miriam. Para uma histdria da sociologia no Brasil: a obra soci-
oldgica de Florestan Fernandes - algumas questdes preliminares. Sdo Paulo: IEA/USP,
dezembro de 1994.

LIMOEIRO CARDOSO, Miriam. Capitalismo dependente, autocracia burguesa e revo-
lucdo social em Florestan Fernandes. Sdo Paulo: IEA/USP, agosto de 1995.

LIMOEIRO CARDOSO, Miriam. Florestan Fernandes: a criacdo de uma problematica. Es-
tudos Avangados/USP, Sdo Paulo, n. 10, v. 26, p. 89-128, 1996.

LIMOEIRO CARDOSO, Miriam. Sobre a teorizagdo do conceito de capitalismo dependente
em Florestan Fernandes. In: FAVERO, O. (org.). Democracia e Educacdo em Florestan
Fernandes. Niter6i/Campinas: EQUFF/Autores Associados, 2005.

MALTA, Maria Mello de (coord.). Ecos do desenvolvimento: uma histéria do pensa-

mento econdmico brasileiro. Rio de Janeiro: IPEA/Centro Internacional Celso Furtado
de Politicas para o Desenvolvimento, 2011.

32



MARQUES, Morena Gomes Soares. Em busca da revolucao brasileira: o democratico-
popular como expressdo politico-programatica da formagao da classe trabalhadora no
Brasil. 2012. 129f. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social). Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

MARYX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

MARYX, Karl. Grundrisse. Manuscritos economicos 1857-58: esbogos da critica da econo-
mia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MELO, Demian. Sobre o fascismo e o fascismo no Brasil de hoje, 2016. Blog junho. Dis-
ponivel em: http://blogjunho.com.br/sobre-o-fascismo-e-o-fascismo-no-brasil-de-hoje.
Acesso em: 10 ago. 2016.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢io. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2002.

NETTO, José Paulo. Marxismo impenitente: contribuicdo a histéria das ideias marxistas.
Sao Paulo: Cortez, 2005.

OLIVEIRA, Francisco. Critica da razao dualista/O Ornitorrinco, Sdo Paulo: Boitempo,
2013.

OURIQUES, Nildo. O intelectual militante. In: OURIQUES, N. O colapso do figurino fran-
cés. Florianépolis: Insular, 2014.

PERICAS, Luiz Bernardo; SECCO, Lincoln Ferreira. (org.). Intérpretes do Brasil: classi-
cos, rebeldes e renegados. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

PRADO JUNIOR, Caio. A revolugao brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1978.

PRADO JUNIOR, Caio. Formacao do Brasil contemporaneo: colonia. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2011.

RICUPERO, Bernardo. Sete licbes sobre as interpretagdes do Brasil. Sdo Paulo: Ala-
meda, 2008.

SAMPAIO JR,, Plinio Soares de Arruda. Entre a nagio e a barbarie: uma leitura das con-
tribui¢cdes de Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e Celso Furtado a critica do capitalismo
dependente.1997. Tese de Doutorado (Instituto de Economia/UNICAMP), Campinas,
1997.

SAMPAIO JR., Plinio Soares de Arruda. Metastase da crise e aprofundamento da reversao
neocolonial, Revista Critica e Sociedade: revista de cultura politica - A crise atual do
capitalismo, v.1, n.3, p. 85 - 95, dezembro, 2011.

SAMPAIO JR., Plinio Soares de Arruda. Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo:
tragédia e farsa. Revista Servico Social e Sociedade, n.112, p. 672-688, Sio Paulo:
out/dez, 2012.

SINGER, André. Ensaio desenvolvimentista no primeiro mandato de Dilma Rousseff
(2011-2014). Novos estudos CEBRAP, n. 102, p. 43-71, 2015.

33



SINGER, André. A (falta de) base politica para o ensaio desenvolvimentista. In: SINGER,
A.; LOUREIRO, I. (org.). As contradigdes do lulismeo: a que ponto chegamos. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.

SODRE, Nelson Werneck. Introducio a revolugio brasileira. Rio de Janeiro, Civilizagio
Brasileira, 1967.

SODRE, Nelson Werneck. Formacdo historica do Brasil. Sdo Paulo, Difel, 1982.

SOLER, Antonio. A crise do lulismo: ascensdo e queda de um pacto social. Dossié “Dez
anos de governos do PT”, 2015. Marxismo 21. Disponivel em: http://marxismo21.org/

wp-content/uploads/2013/06/A-crise-do-lulismo-A-Soler.pdf. Acesso em: 15 abr. 2017.

TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Jodo Pedro. (org.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. S3o
Paulo: Expressao Popular, 2005.

34



A DESRESPONSABILIZACAO ESTATAL
COM AS POLITICAS SOCIAIS: O ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A
PALMATORIA NEOLIBERAL.:

WENDEL AUGUSTO SANTOS GAMA?
GUILLERMO ALFREDO JOHNSON3

RESUMO

As concepgdes predominantes em torno da intervengao estatal a partir da ultima década
do século passado pautam-se por uma crescente diminuicdo no seu papel de regulacdo
social, aviltando as relagdes de trabalho, destruindo a protegdo social e privatizando
ostensivamente as instituicdes publicas. Os antecedentes em torno do Cédigo de Menores
vdo perdendo legitimidade apds a apertura democratica e buscam-se politicas mais
restitutivas que punitivas. Ainda que no bojo da Constituinte diversas conquistas sociais
foram plasmadas em direitos as politicas que resultaram no Estatuto da Crianca e do
Adolescente incorporam diversos elementos das diretrizes neoliberais. Destacam-se
alguns destes aspectos no presente capitulo, decorrente da dissertagdo homénima.
Palavras-chave: capitalismo; Estado; politicas publicas; ECA.

Introducao

Indiscutivelmente, a infincia tem ocupado espagos relevantes,
principalmente quando tratam de projeto de sociedade, padroes de moralidade
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ou prospectivas sociais. Porém, dificilmente a pauta da infincia toma grande
espaco quando se pensa em crises sociais e econdmicas, ainda que seja seara de
atuacdo de diversos setores da sociedade. No Brasil, a década de 1980 é marcada
profundamente pelo debate dos cuidados da infancia, sendo evidenciados pelas
diversas manifestacdes de violéncia que este setor da sociedade tem sido alvo.

Entretanto, também é importante ter presente como a infiancia pobre
quase sempre é mencionada nas discussoes sociais, frequentemente rodeada de
institui¢des filantrépicas (religiosas, principalmente), assim como é objeto de
inflamados discursos pelo ornamento juridico. Entretanto e curiosamente, essas
mengdes visam o encarceramento e o disciplinamento, seja por institutos ou
fundagbes com agdes voltadas a profissionalizacdo, neste caso, com o intuito de
adequar a forca de trabalho infantil as demandas do mercado.

Ao passo que percebemos esses movimentos quando o assunto é
tratativa e o cuidado com a infincia e esses mesmos temas e modus operandi sdo
identificados em épocas, governos, territdrios diferentes, também comegamos a
nos questionar pela origem dessas ideias que parecem fazer tanto sentido para
a orientacdo da infancia.

Para retomar um fio histérico desses questionamentos evocamos um
dos pais do liberalismo, John Locke, considerado um dos pensadores mais
influentes desse idedrio e um dos mais importantes tedricos quanto aos
fundamentos das concep¢des de educacdo. Locke, em 1696, apresenta a
Comissdo de Justica da Inglaterra um esboco sobre a inclusdo empregaticia,
sobre métodos e esquemas. Em boa parte se refere aos trabalhadores pobres,
com julgamentos morais, assim como sugere uma proposta de trabalho for¢ado,
punicdes fisicas que pode chegar a mutilacdo e a pena de morte também para as
criangas, apontando-as como “um fardo para a paréquia” (TAMBARA; ARRIADA,
2017, p. 372).

0 avanco da sociedade capitalista teorizada pelos grandes liberais como
John Locke, ja apontava qual seria o idedrio sobre a infancia pobre:

Que se algum menino ou menina, abaixo de quatorze anos de idade, for
encontrado mendigando fora da paréquia onde eles habitam (se dentro
de cinco milhas de distancia de tal paréquia) eles devem ser enviados
para a préxima working-school, onde deve ser exaustivamente chicote-
ado, e mantido no trabalho até o anoitecer, para que possa ser mandado
embora com tempo suficiente para que consiga chegar ao seu lugar de
moradia ainda naquela noite. Ou, se eles morarem mais longe do que cinco
milhas do lugar onde forem encontrados mendigando, que sejam envia-
dos para a proxima casa de corregdo, para la permanecerem trabalhando
por seis semanas, e quanto tempo mais até a proxima sessdo apos o final
das ditas seis semanas (TAMBARA; ARRIADA, 2017, p. 367).
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Essas ideias, que langam bases para a formagdo de nova sociedade na
transicdo para superar o modo de producdo feudal e buscar superar as formas
de arbitrariedade que desembocaram no absolutismo reinol, fundamenta o que
hoje chamamos de liberalismo, exportado para todo globo através do processo
de colonizacdo que persiste por séculos.

Era considerado normal, nos séculos XVIII e XIX, o emprego de mulheres
e criancas (também do sexo feminino), com disciplinas de trabalho que
envolviam castigos fisicos, por homens. A submissao de criangas e mulheres ao
trabalho se d4 através de uma variada gama de violéncias, entre as que insistiam
com o escasso pagamento pelo trabalho realizado (SANTOS, 2012). As obras de
Marx (2013) e Engels (2010), entre outras, relatam as extenuantes jornadas de
trabalho a que os trabalhadores, incluidas criangas e adolescentes, eram
submetidos durante a Revolugdo Industrial ao preco da alta morbidade e
mortalidade, com seus corolarios de desamparo e pobreza.

Para nos atermos ao objetivo deste artigo, vamos aproximar a lupa
sobre o Brasil e darmos um salto histérico para encontrarmos ainda forte e
pulsante o idedrio liberal para infancia. No Brasil, a histéria da infancia, além de
profundamente marcada pela violéncia e privagdo como métodos pedagdgicos,
tanto na esfera privada, quanto na publica, é marcada pela desresponsabilizacdo
do Estado e a “terceirizacdo” de servicos ligados a criancas e adolescentes.
Primeiro foi a caridade e, a partir de meados do século XX, se soma a filantropia,
ambas subsidiadas por dinheiro publico: a novidade na seara lucrativa da
prestacdo de servigos socioassistenciais é a inser¢do de empresas alistando a
sociedade civil para o “terceiro setor”.

Evidenciamos, neste capitulo, os mecanismos e fluéncias econémicas e
politicas do capitalismo financeiro e neoliberal que minam e relocam os direitos
sociais conquistados na Constituicdo de 1988, fortalecem o “Terceiro Setor” e
atualizam a “beneficéncia”. Trazemos a discussdo as lutas dos movimentos
sociais para a efetivagdo estatal dos cuidados relativos a criancas e adolescentes
no Brasil, bem como a correlagdo de forgas para se alcangar o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). Apontamos elementos para identificar e desvendar as
fragilidades e ambiguidades que favoreceram a entrada do discurso neoliberal
no campo das lutas sociais, tais como o redimensionamento da “sociedade civil
organizada” e das “organizacdes ndo governamentais”, como também
“cidadania” e “democracia”.

Debrugamo-nos sobre o ECA visando destacar que, mesmo sendo a mais
avancada das legisla¢des para a protecado das infancias, ainda ndo rompeu com o
idedrio liberal. Enfatizamos que a dificuldade de cumprir com uma protecdo
integral, ainda que de maneira formal e institucional, est4 fortemente imbricada
com a questdo econdmica.
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Brasil e as bases do ECA sob a palmatoéria neoliberal

As politicas voltadas para criangas e adolescentes, inscritas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, lei n? 6.069 de 13 de julho de 1990, elaboradas a
luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), findam a legislacdo anterior,
baseada no Cédigo de Menores (lei n2 6.697, de 10 de outubro 1979) que tinha
enfoque na internacgdo para disciplinar, de carater punitivo e encarcerador. Com
0 ECA, a visdo social sobre a crianga muda de paradigma, dentro do dmbito das
politicas publicas, passando a ser considerada cidadd em desenvolvimento e
universalizante, ndo somente a “carentes”, como concebia o Cédigo de Menores.
Porém essa conquista social, ja nasce com sérias limita¢ées na sua implantagio,
pois com o fim da ditadura militar de 21 anos os governos democraticos focaram
a preocupacdo em estabilizar a moeda e desenvolver a economia. Com essa meta
atingida pelo Plano Real e a incorporacdo das diretrizes do Consenso de
Washington, a CF 88 comecou a ser vista por setores dominantes como uma
pedra de tropeco para a economia nacional (palavras de Bresser-Pereira), assim
inicia-se o processo de desresponsabilizagdo do Estado e o redirecionamento
das politicas sociais.

Entre os direitos sociais que entram na mira dos governos, agora
neoliberais, é a assisténcia social e politica, esta historicamente ligada a
filantropia, seja pela agao religiosa, seja por grupos ligados por alguma ideologia
de ajuda humanitdria e caridade (magons, confrarias e etc.). Dessa forma,
transferir essas responsabilidades para as agora chamadas Organiza¢des da
Sociedade Civil ndo parece se tornar um grande empecilho. Tendo em vista que
mesmo na CF 88 com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) tenha mudado
o paradigma com relagdo as politicas de assisténcia social, ja na década de 1990
foram redirecionadas a partir do Programa Comunidade Soliddria (nos governos
Fernando Henrique Cardoso). Muitas institui¢des continuaram seus servicos em
atendimento de criancas e adolescentes, sendo que com leis federais expandem-
se a participacdo das empresas privadas.

A proximidade entre assisténcia e repressdo, quando nio estdo juntas
sdo a mesma, por isso a figura da palmatéria ndo é estranha, ainda mais quando
o assunto é a infincia, onde a violéncia ja foi (em muitos casos, ainda €)
considerada pratica pedagégica. Por mais que a Constituicdo de 1988 traga a
perspectiva de sujeito de direito, diante da conjuntura neoliberal a palmatéria
foi erguida contra o ECA. Iremos apresentar algumas caracteristicas do
neoliberalismo para as politicas sociais que coadunam com o conjunto de regras
econdmicas.

A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Bresser
Pereira, é dito e escrito que a Constituicido Federal foi um “retrocesso
burocratico”, uma pedra de tropego para modernizagdo da a¢do e avango do
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mercado, o que coaduna com o idedrio liberal que prega a assisténcia social
somente para os “pobres dos pobres”. Essa politica orientada pelo mercado
propala para que ndo se criem vicios e ndo se desestimulem os individuos a
buscar por si s6s sua melhora de vida, para que assim toda a sociedade prospere.
Draibe (1993) afirma que a focalizagdo proposta pelo neoliberalismo se
transmuta em uma espécie de “Neobeneficiéncia” sob o controle do Estado e ndo
mais das damas de caridade. Sendo assim, as politicas sociais no dmbito do
neoliberalismo sdo a continuacdo da subalternizacio da classe trabalhadora e
empobrecida e o condicionamento destas para o mercado.

Yasbek (2007) empresta o termo “subalterno” de Gramsci para inserir
no debate principalmente os usuarios da assisténcia social. Nessa perspectiva, o
termo diz respeito as pessoas que perdem sua autonomia quanto aos meios de
sua vida e se veem submetidas sempre a vontade de outros. Uma relacdo de
clientelismo, favores: “Supde, como complementar, o exercicio do dominio ou da
direcdo através de relacdes politico-sociais em que predominam os interesses
dos que detém o poder econémico e de decisdo politica” (YASBEK, 2007, p. 18).
Dentro das politicas sociais de assisténcia, onde se refletem os interesses
antagonicos da sociedade, a exploracdo, a dominagio e a resisténcia, em um sé
golpe atinge ao mesmo tempo a acumula¢do da riqueza e da pobreza. Sendo
assim, as pessoas que recorrem as instituigdes para acessarem os servigos
sociais estdo submersas em uma série de tipificacdes depreciativas sendo
tratados como “marginais”, “desqualificados”, “chatos”, “briguentos”,
“pervertidos”, “desordeiros” ou como fora antes do ECA “menor” e, para estes,
somente praticas de ajustamento e moralizagdo. Entdo, sdo pensadas pedagogias
de atencdo e formas de tutela para o “reerguimento” de pessoas marcadas pelo
seu histérico de pobreza, exclusdo e humilha¢cdes que buscam estes servigos
para amenizarem suas necessidades (MARTINS, 2007 apud YASBEK, 2007).

Dessa forma as politicas sociais, no contexto do capitalismo, acabam por
acentuar a desigualdade, mantendo as politicas sociais paliativas,
demandatarias e focalistas. Modifica-se esse cendrio esporadicamente,
conforme a correlacio de forcas dentro dos governos e nas diferentes
conjunturas histéricas, porém tais politicas sociais quase sempre desempenham
o papel, a partir do Estado, como mecanismo de gestio e regulacdo da forga de
trabalho.

Assim sendo, ndo se estranha, no Brasil, a pouca efetividade das
politicas publicas no enfrentamento a pobreza, como se observa pela alta
demanda de satude, educagdo, saneamento, moradia e etc. E uma situacdo que,
além de fazer a distribuicdo de migalhas para populagdo, ndo cria politicas
sociais com intuito de compensar por essa via as contradi¢des das relagdes de
mercado sobre a vida da classe trabalhadora. Outro elemento consequente desta
forma de gestdo das politicas sociais é a separagdo da classe trabalhadora e dos
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pobres, estigmatizando os segundos como vagabundos ou inaptos, e os
primeiros como uteis que podem usar de criatividade e da diversidade para
conseguir seu sustento e suas condi¢des de vida, de forma individual, mesmo em
condi¢cdes de desemprego (YASBEK, 2007).

Segundo Draibe (1993, p. 90), ao retomar as reflexdes de Friedman
sobre as politicas sociais, lembra que: “A a¢do do Estado no campo social deve
ater-se a programas assistenciais - auxilio a pobreza - quando necessario de
modo complementar a filantropia privada e das comunidades”. Com isso, é
importante lembrar que as politicas neoliberais tém trés propostas para os
programas sociais: descentralizagdo, privatizacdo e focalizagdo. O
neoliberalismo nao possui um largo arcabouco tedrico, mas se configura como
um receituario, um plano de acdo, “e um discurso, um conjunto de regras
praticas (ou de recomendagdes) particularmente referidas a governos e a
reforma do Estado e das suas politicas” (DRAIBE, 1993, p. 90). Sendo assim, as
taticas usadas, a partir dos anos 1970, para cercar e implodir os fundamentos
do Estado de Bem-Estar Social no Brasil, nos anos 1990 se modifica para uma
série de programas sociais que minaram os principios, considerados préximos
ao Estado de Bem-Estar Social, da Constituicdo Federal de 1988.

Marques (2015) salienta que o capitalismo contemporaneo apresenta
duas caracteristicas: a primeira é a “mundializacdo do capital”, ou seja, ndo ha
espaco no planeta em que o capital ndo possa alcangar e impor sua dindmica,
salvo as devidas propor¢des das relagdes e correlacdes de forgas existentes em
cada territério. A segunda consiste no capital financeiro, o “capital portador de
juros”, que faz dinheiro sem passar pela producao, sendo este hegemonico. Esse
capital ataca o comércio, desacelerando a industria, afetando diretamente os
niveis de lucro, diminuindo a atividade no mundo inteiro, alcangando altas taxas
de desemprego, além de incidir sobre os direitos trabalhistas e as formas de
seguridade social. A mercadorizacdo das aposentadorias simboliza a crescente
financiarizacdo da vida que o neoliberalismo promove. Com o capitalismo em
crise, a classe dominante volta seus ataques para o Estado, para conseguir deter
a queda da taxa de lucro, exercendo pressdo para criacdo de condi¢Ges legais
para a reproducgio do sistema de capital.

Nesse contexto, as politicas sociais sdo consideradas um nicho para
resgatar recursos para ser apropriada por atividades especulativas, ideologia
predominante na légica de reproducdo do capitalismo contemporaneo,
diferentemente do periodo de meados do século XX, em que as politicas publicas
avang¢aram no contexto do Estado de Bem-Estar Social. Na contemporaneidade,
submetido a légica do capital financeiro, as politicas sociais dispensam e veem
como obstaculo a existéncia de politicas publicas, sendo relegadas a um “ndo
lugar”. Da ética do capital produtivo e comercial, as politicas sociais sdo vistas
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como custo e na comparagdo custo/receita essas politicas ndo geram lucro
(MARQUES, 2015).

A existéncia de politicas sociais, ainda hoje consideradas pelos
neoliberais como resquicio de um Estado provedor, para Esping-Andersen
(1991) e Marques (2015), também sdo fruto da resisténcia das lutas da classe
trabalhadora e outras for¢as sociais. O capital hegemonizado pela fragdo da
classe dominante financeira ndo depende diretamente da producdo para se
ampliar, portanto ndo tem uma preocupac¢do minima com a questdo da producio
do bem estar dos trabalhadores. Assim, também o setor produtivo e comercial é
submetido a légica do capital financeiro, tornando-se secundarios e
aumentando rentabilidade com a exploragdo sobre a classe trabalhadora.

Com a hegemonia do capital financeiro, a prioridade sobre a produgao e
consumo da classe trabalhadora (caracteristico do periodo fordista, de produgio
em massa e consumo em massa), é deslocada para formas de produgio flexivel,
producdo focalizada e diversificada, para tentar responder a crise do capital que
ndo sustentava mais o padrio fordista de producdo. Para Marques (2015), isso
marca uma crise civilizatoria no capital, que ndo consegue nem oferecer o minimo
para os mais pobres e busca mercantilizar as migalhas também.

Nesse cendrio de profunda disputa de projetos societarios e econdmicos
tem inicio o movimento para a criagdo de um novo paradigma para a infancia no
Brasil: a década de 1980 é marcada por intensas manifestacdes a favor da
protecdo e cuidado das criancas e adolescentes.

Contexto do surgimento do ECA

Houve diversos movimentos sociais que conseguiram usar os meios de
comunicagdo para atingir a opinido publica, principalmente com denuncias de
maus-tratos, torturas, abusos sexuais, prisdes ilegais e assassinatos de criangas
e adolescentes, dentro e fora das instituicbes de “apoio e acolhimento”. E
marcante o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) como
um dos grandes interlocutores das problematicas sobre a questdo da infancia no
Brasil, denunciando as violéncias em criangas e adolescentes e que alcanca
projecdo internacional, trazendo ao cendrio a atuagdo de ONGs internacionais
de direitos humanos (CARVALHO, 2008).

0 Movimento de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente (MDCCA),
desde os anos 1970, em proximidade com o MNMMR, com militantes e
profissionais que atuavam com “criancas de rua’, com a Pastoral do Menor
(Organizagao ligada a CNBB/Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, por sua
vez ligada a Igreja Catolica), os Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDECAS) e a Associagdo Nacional dos CEDECAS (ANCED) engrossam o
movimento pela teoria da protecdo integral. Outros profissionais e conselhos
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profissionais, além de sindicatos, Associacdo de Juizes da Infincia, Sociedade
Brasileira de Pediatria, entre outras, conseguem articular, em 1987, a emenda
popular “Crianca Prioridade Nacional”, que se tornou a Campanha Nacional
“Crianga Constituinte”. Com mais de 1,5 milhdes de assinaturas, originaram os
artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988 (ALBUQUERQUE, 2015).
Como desdobramento do MDDCA surge o Férum Nacional Permanente de
Entidades Ndo Governamentais de Defesa dos Direitos de Crianga e Adolescente
(FDCA), em 1988. Desse grupo ird sair a comissdo de redagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) (CARVALHO, 2008). Com intensa mobilizacio
em torno da elaboracdo do ECA, Fernando Collor de Mello, presidente da
Republica na ocasido, criou em seu governo o Ministério da Crianca.

0 ECA traz inovagdes consideraveis com relagdo ao conceito de infancia,
pois o Estatuto se coloca agora para todas as infincias, e ndo mais para o
“menor”, sem distingdo. Tentando atingir também as criancas indigenas,
quilombolas, outros povos e etnias, todas as criang¢as comecam a ter seu direito
garantido. Extingue o PNBEM, FUNABEM e FEBEM, para dar lugar ao CBIA
(Fundagdo Centro Brasileira para a Infincia e Adolescéncia), sem clareza nas
funcdes que desenvolveria dentro do processo da nova protecdo para a infincia
foi extinta logo depois, uma vez que as a¢des do governo ainda eram focalistas e
descontinuadas.

Lembrando Fernandes (1981), a reestruturacdo econémica, nos moldes
dos “ajustes estruturais” do Consenso de Washington ndo permite de forma
sistemdtica que os paises periféricos tenham a possibilidade de superar esta
situacdo. Sendo assim, podemos entender a forma da tratativa dos direitos
sociais para criangas e adolescentes através das estratégias de responsabilizacdo
do Estado e mercantilizacdo por meio do “terceiro setor”, tornando assim
espacos econdmicos sob os auspicios do mercado financeiro e comercial e a
perpetuacdo da subalternidade nas classes exploradas, ndo oferecendo
possibilidades de desenvolvimento.

Além de superar em sua letra a dissociagdo entre infancia e menoridade,
superando estigmas sobre o menor, foi apontado como uma das legisla¢gdes mais
avancadas do mundo. A partir disso, a infincia e a juventude sdo considerados
sujeitos de direitos, integralmente e ndo somente em situagdo de risco, como
previa o Cédigo de 1979. Proporciona, juridicamente, aparato legal e conciso
para formacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes, além de
reconhecer na infancia um periodo particular em desenvolvimento. As novas
contribui¢des da psicologia, pediatria e pedagogia trazem novas maneiras de
educar, cuidar e se relacionar com criangas e adolescentes, tanto na relacdo
familiar, especialmente na maternidade, quanto nas relacdes educacionais.
Porém, nio supera as relagdes de classe que levam as crianc¢as da classe mais
empobrecida a miséria, 4 violéncia e ao desamparo (MARCILIO, 2006).
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O Estatuto foi elaborado em consoniancia com a Convengdo
Internacional dos Direitos da Criang¢a, correspondendo aos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal de 1988. Institui os Conselhos Tutelares como 6rgaos
permanentes e auténomos, reconhecidos pela sociedade, através de votagao,
para zelar pelos direitos da infancia. Coloca limites a atuacdo do Poder Judiciario
e da Policia, apesar de ainda supervalorizar a agdo penal e juridica, deixando os
conselhos com carater consultivo. Com o ECA, o juiz passou a ser obrigado a ser
assessorado por uma equipe interprofissional, uma equipe técnica (no Cédigo
de 1979, a consulta a esta equipe ficava a critério da vontade do juiz). Em
questdo de status cientifico, os profissionais do servigo social, psicologia e
direito sdo bacharéis, porém ainda é dado o poder de decisdo final ao Judiciario.
Essa era a oportunidade de que as decisdes relativas as infincias ndo se
concentrem em um Unico profissional e uma sé pessoa, podendo, assim, impedir
abusos de todas as areas.

Com isso queremos marcar que, diferente do Cddigo de 1979, o ECA
avanc¢a com relacdo ao juridico e a policia, mas ainda ndo rompe com a
supervalorizacdo do direito sobre as demais dreas de atuac¢do, deixando-as
secundarias (MARCfLIO, 2006; SILVA, 2001). O ECA regulamenta a atuacgdo do
Poder Judiciario, atribuindo ao Ministério Piblico e aos Conselhos Tutelares a
promocido e a fiscalizacdo dos direitos da infancia. Aos Conselhos (nacional,
estaduais e municipais) foi conferida a formulagdo das politicas nas diferentes
esferas. A Justica da Infancia e Juventude foi atribuida a intervencéo junto a
familia e a crianga - guarda, tutela, adogdo, investigacdo de paternidade e maus-
tratos (SILVA, 2001).

Os anos de 1990 serdo receptivos a essas novas configuracdes do trato
com a questdo social. Organizacdes Nao-Governamentais, Sociedade Civil,
Terceiro Setor e Terceira Via serdo constantes na formulacdo e praticas de
implantacdo e execucdo de politicas publicas e sociais. Tal como no mito de
Ouroboros, o capitalismo morde a prépria cauda para continuar sobrevivendo,
mudando as formas, mas mantendo seus pilares. Em 1990, com o decreto n°
99.683, de 8 de novembro, o Presidente da Republica Fernando Collor cria o
“Projeto Ministério da Crianga”, dizendo partir do artigo 86 do ECA, pensando as
formas de articulagdo e operacionalizagdo de atendimento a crianca e
adolescente, porém este Ministério ndo teve suas definicdes claras, além de
escassamente regular na efetivacdo das praticas emergentes.. No discurso de
abertura, de forma muito breve, o Presidente Collor finaliza convidando os
representantes dos ministérios e secretarias do governo para que “digam aquilo
que vocés estdo querendo que se faga, para que possamos, a partir dessa
informacdo e dessa solicitacdo de cada um de vocés, orientar ainda melhor, e de
uma forma mais produtiva, o nosso trabalho” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1990, p. 92). Na pratica, ndo foi elaborado um projeto de transicdo para o
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arcabouco pretendido pelo ECA, pois o compromisso absoluto do governo Collor
foi realmente a atencdo prol do ajuste fiscal e estabilizagdo da moeda. Como ja
demonstramos a politica social para este publico segue a cultura focalista, de
cardter punitivo e curativo, ndo propositivo ou preventivo para as infincias mais
pobres, como o “Programa Minha Gente” - apesar do forte movimento social para
a superacao deste modus operandi.

Em 1993, Bresser Pereira (ex-ministro da Fazenda de José Sarney e
ministro da Reforma do Estado de FHC), participou de uma reunido de
especialistas em Washington, com intuito de discutir maneiras e apoio politico
para criar condi¢Ges mais favoraveis a implantagdo das orientagées do Consenso
do Washington de 1989, um plano unico de ajustamento das economias
periféricas para a estabiliza¢do e reforma econdmica:

0 plano de ajuste constava de trés fases: a) a primeira, dirigida a estabiliza-
¢do macroecondmica, persegue o superavit fiscal, reduzindo o déficit da ba-
langa comercial e reestruturando (desmontando) o sistema previdenciario;
b) a segunda, dedicada as reformas estruturais, tem por objetivo a liberali-
zagdo financeira e comercial, a desregulamentac¢io dos mercados e a priva-
tizagdo das empresas estatais; c) a terceira, definida como retomada dos
investimentos e do crescimento econdmico (MONTANO, 2010, p. 30).

As condugdes das politicas sociais do primeiro mandato do governo
FHC-Bresser sdo favoraveis a abertura ao grande capital, ao passo que para a
classe trabalhadora é desastrosa e humilhante. Ndo é nosso objetivo demonizar
o governo de Fernando Henrique, pois dessa forma nao vemos fruto para anélise
e pesquisa de respeito e metodologia coerente, além de minimizar ou mesmo
negar toda a complexidade da relagdo e correlagio de for¢as que existiam nesse
periodo e ndo considerar o movimento dialético da histdria. Sem duvida, de toda
a heranga histérica de desigualdade acentuada no Brasil encontramos na
orientacgdo politica do governo FHC seu auge critico (PAOLI, 2009).

Fernando Henrique Cardoso chega ao topo do Executivo em um Brasil de
situacdo social assustadora e alarmante. Em 1995, o cenario era: 20% da populacgio
mais pobre dividiam a renda de 2,5% do PIB e os 20% mais ricos com quase 2/3; 75
propriedades rurais com 7,3% (24 milhdes de hectares) das terras todas do pais e
75% das propriedades rurais, somente 11% eram agricultaveis, configurando a
intensa concentragio fundiaria; 40 milhdes de brasileiros com trabalho informal; 20
milhdes de famintos; quase 40 milhares de domicilios em situacdo de precariedade
ou sem domicilio; 20% da populagdo com mais de 15 anos analfabeta e 3,5 milhdes
de criangas em idade escolar fora da escola (NETTO, 1999).

O capitulo mais recente dessa longa histéria de exploracdo e dominagao
da massa do povo encontra-se na ditadura instaurada em 1964: fragdes
da grande burguesia (incorporando setores ligados ao latifindio),
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associadas a corporagdes transnacionais (particularmente norte-ameri-
canas) e sob a tutela militar, no decurso de vinte anos redimensionaram
o Estado e a sociedade brasileira em conformidade com os interesses do
grande capital - grande capital que, sabe-se ndo tem patria (NETTO, 1999,
p. 76).

Romper com a heranca da ditadura ainda era mais dificil do que se
pensava, uma vez que a estrutura juridico-institucional ainda estava fortemente
ligada ao seu passado de extrema exploracdo e domina¢do. Porém, a
Constituicdo de 1988 foi um profundo avango social, resultado de décadas de
lutas e pressdo das organizagdes populares. Essa configura um pacto social
preciso, onde a burguesia ainda ndo perde seu “direito” a exploracdo da forca de
trabalho da classe trabalhadora, mas é forcada a tomar medidas de moderagio
e reduzir a nivel toleravel sua exploracdo. A CF 88 aponta os caminhos dessa
relacdo integradora e toleravel, aproximando-se daquilo que ficou conhecido
como “Estado de Bem-Estar Social”. Nesta Carta Magna, além dos direitos civis e
politicos, incorporam-se direitos sociais mais abrangentes que os anteriores,
entrando em consonancia com a no¢do moderna (e ampliada) de cidadania.

Essa possibilidade de se criar um arcabouco juridico-politico para uma
formatacdo que se aproximasse ao Estado de Bem-Estar Social ndo se encaixa
com as regras do jogo vigentes. Como ja salientamos o marco do neoliberalismo,
em 1989, em Washington, e a participacdo de Bresser-Pereira em outra reunido,
em 1993, que retorna ao Brasil com tarefas para dar viabilidade aquelas
diretrizes. Portanto, é preciso dar inviabilidade a Constituicdo de 1988. Assim,
comega um processo de liturgia para a letargia nas politicas sociais brasileiras,
reconfigurando o papel do Estado, que pode se tornar minimo, mas nio inativo
ou inerte, e sim pega importante para impor a nova letargia social e econémica
para a classe subalterna que a liturgia de Washington apregoava.

Assim, a burguesia e suas fragdes orquestram o giro para a
reestruturagdo produtiva do capitalismo, orientando politicamente sem ferir
visivelmente os aspectos formais da democracia construida a partir dos
movimentos sociais que culminam em 1988. Uma integracdo ao capital
mundializado de forma subalterna e dependente (NETTO, 1999).

Para dar andamento as tarefas de viabilidade das diretrizes do grande
capital no Brasil, foi necessario para FHC ganhar as cruzadas pela reelei¢cdo, uma
questdo crucial, garantindo a consecug¢do do projeto. Garantindo isso, comanda
a condugcdo macroecondmica, favorecendo grandes bancos, fazendo crescer
exponencialmente a divida publica interna, leiloando as estatais e,
consequentemente, sucateando os servicos publicos estatais. Os resultados sdo
conhecidos e registrados nas vdrias formas de imprensa no Brasil: a alta taxa de
desemprego, o aumento da fome e da miserabilidade em todo o Brasil, em
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especial as regides mais pobres, aviltando as expressdes da questdo social. O alvo
de ataques principal, entre 1995 e 1998, foram os direitos sociais.

Primeiro colocados como “privilégios”, depois como “injusticas” e
depois “financeiramente insustentaveis”: era o discurso liberal sobre os direitos
sociais (NETTO, 1999). Coutinho (2011) lembra a importdncia do uso
semantico, carregado de um ethos que designa a visdo de mundo daqueles que
estdo usando do discurso, pois oculta e revela agoes e projetos politicos. A
expressdo traz a marca da polissemia, fazendo com que possa ser usada de varias
formas por varios autores em diversos contextos. Sendo assim, o Governo FHC
reitera a receita liberal (e agora neoliberal, uma vez que também tem no horizonte
o impacto com os movimentos de classe trabalhadora) e para garantir sua
governabilidade deveria “flexibilizar” os direitos sociais, deixando estes serem
instrumentalizados pelos interesses privados e suas dindmicas. Oliveira (1999
apud PAOLI, 2009), chama esse processo de “privatizacdo do publico e
publicizagdo do privado”, o que abre espac¢o para disputas abertas por nichos de
mercado no Ambito das ofertas de servicos de direitos sociais. A busca por novas
aliangas entre mercado e Estado deixa espacos para uma relagio inescrupulosa
entre o governo e elites nacionais, que buscam hegemonia no mercado e influéncia
no poder governamental (COUTINHO, 2011; PAOLI, 2009; NETTO, 1999).

Hayek afirma que as politicas sociais devem ser direcionadas para
aqueles com extrema necessidade, aos que ndo possuem condi¢ées de prover
seu préprio sustento. Porém, essas devem ser conduzidas de forma que ndo
interfira na liberdade de mercado e devem ser direcionadas para o mercado de
trabalho. Sendo assim, o liberalismo e o neoliberalismo nio excluem as politicas
sociais. O que acontece no Brasil, em meados da década de 1990, é a
reorientacdo das politicas sociais, subordinando-as aos ditames
macroecondmicos de acordo com as exigéncias do grande capital. O que
acontece no Governo FHC é a restrigdo das politicas sociais capazes de restringir
a voracidade do capital (BUENO, 2012; NETTO, 1999).

A privatizagdo da politica de assisténcia social como uma transferéncia
por “parceria” com a sociedade civil, com a funcdo de organizar as redes de
protec¢do social através das instituicdes de cunho filantrépico, visa diminuir o
carater politico da assisténcia social, ndo de direito social, como reconhecido em
1988, mas ‘“refilantropizando”, restabelecendo relagdes clientelistas e
eleitoreiras (NETTO, 1999; YASBEK, 1995).

Um marco importante para refilantropizacio da assisténcia social foi a
Medida Proviséria (MP) 813, de 01/01/1995, inaugurada junto com o governo,
vindo a se tornar depois Decreto 1.366, de 12 de janeiro de 1995, criando o
Programa Comunidade Soliddria, que vai na contramdo da LOAS e
reconfigurando todo o cendrio para a sociedade civil. Essa MP fragiliza a
assisténcia social como direito social e dever do Estado. Em seu 12° artigo estdo
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previstas acdes de atendimento a populagdo que ndo consegue prover o seu
sustento, sem mencionar a LOAS (YASBEK, 1995).

0 ECA e a dinamica da palmatdria neoliberal

A cada novo governo, ap6s a Constituicdo de 1988, as politicas sociais foram
conduzidas com padrio de transposicdo dos direitos sociais para a filantropia e para
o mercado. A forma encontrada foi a criacdo de programas que seguiam paralelos a
efetivacdo de politicas dentro da assisténcia social, enfraquecendo o fluxo dentro dos
dutos estatais e desaguando nas iniciativas do mercado que se apresentam agora
como instituicdes filantropicas e de responsabilidade social, sob o discurso de
parcerias, colaboragio e ou coparticipagao.

A partir das interpreta¢des dos governos que foram assumindo o Estado,
sdo realizadas varias intervenc¢des, planos, programas e projetos a partir da ideia de
parceria e complementaridade, junto a oferta de servicos as infancias e juventudes.

O “Projeto Ministério da Crian¢a” (é curioso que o nome do Ministério
seja antecedido com o termo Projeto) foi revogado por Itamar Franco, pelo
Decreto 1.056, de 11 de fevereiro de 1994, que é substituido pelo Programa
Nacional de Atencdo Integral a Crianga e Adolescente (PRONAICA). O Programa
traz em seu primeiro artigo uma novidade: regulamenta a “cooperagdo de
organismos internacionais” para desenvolver acdes integradas e
descentralizadas. Essa novidade consiste na abertura da interferéncia do Banco
Mundial, muito recorrente nos anos 1990, além da subalterniza¢do do Brasil ao
capital estrangeiro, reafirmando seu carater de subdesenvolvido e dependente
com relagdo ao capitalismo central (PADILHA, 2016).

Este Programa, mais operativo e descritivo quanto as fun¢ées de cada
um dos ministérios da “Comissdo Interministerial”, fixa objetivos para projetos
plurianuais e anuais (artigo 9°) e coloca o poder publico como apoiador técnico
e financeiro, portanto, ndo como implementador de politicas sociais. Em 1995,
0 PRONAICA é extinto em rede nacional e muitos projetos foram interrompidos,
com excecdo de alguns na drea da educagdo, como os Centros de Atencado Integral
a Crianca e ao Adolescente (BAUCH; SILVA, 2017).

Com o governo FHC, temos o Programa Comunidade Soliddria, onde a
palmatéria neoliberal golpeou mais uma vez. Ao citarmos esse programa, é
importante perceber seu terceiro artigo, que apresenta as formas de atuagdo a
partir da abertura ao setor privando, inclusive podendo interferir nas acdes
prioritarias na area social:

Art. 32 Compete ao Conselho do Programa Comunidade Solidaria:

[ - propor e opinar sobre agdes prioritarias na area social;

II - incentivar na sociedade o desenvolvimento de organizagdes que reali-
zem, em parceria com o governo, o combate a pobreza e a fome;
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[1I - incentivar a parceria e a integracdo entre os 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais, visando a complementariedade das a¢des desen-
volvidas;

IV - promover campanhas de conscientizacdo da opinido publica para o
combate a pobreza e a fome, visando a integragao de esfor¢os do governo
e da sociedade;

V - estimular e apoiar a criacdo de conselhos estaduais e municipais de
combate a fome e a pobreza;

VI - elaborar seu regimento interno. (BRASIL, 2014)

0 Programa, presidido pela senhora Ruth Cardoso, cria mecanismos
paralelos ao arcabougo juridico-politico criados na Constituicdo Federal de 1988
para implantar politicas publicas sociais. Abre a seara para organizagdes (§ II),
desresponsabilizando o Estado da oferta destes servigos, “mercantilizando”
entdo os direitos sociais. Processo batizado por Bresser Pereira como
“publicizacdo”, que é a transferéncia das questdes publicas para o assim
denominado “terceiro setor”: um processo de terceirizacdo dos servigos sociais
e parte do fundo publico, para operacionalizar essa tatica. Foram necessdrias
trés taticas, praticas e discursivas:

1 - descentralizagdo: transferir a capacidade de decisdo para outros niveis
de poder, obedecendo o critério de subsidiariedade, de servigos por ins-
tancias, que ndo chegariam ao poder central, se pudesse ser feito na loca-
lidade ou na regiao.

2 - organizagdes sociais: aquelas que se comprometem para desempenhar
atividades cientificas e sociais, definidas como “entidades publicas nio-
estatais”.

3 - parcerias: acordos entre o Estado e as “organizag¢des sociais” para
prestacdo de servigo publico, por entidade privada., instituida pela Lei no
9.790, de 23 de marg¢o de 1999, um incentivo para a organizagdes sociais
(MONTANO, 2010, p. 46-47).

Essa estratégia, ligada as ideias da Comunidade Soliddria, se coloca em
torno dos direitos sociais, especialmente aqueles ligados a infancia. Estas se
tornam as mais recorrentes em financiamentos internacionais - além do
prestigio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e o seu Fundo de Emergéncia
Internacional das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF), as tradicionais
entidades filantrépicas e as novas ligadas a filantropia empresarial (MONTANO,
2010; YASBEK, 1995).

Para Bresser-Pereira, o avango para uma reforma desenvolvimentista
no Brasil foi barrado pelo que chama de “retrocesso burocratico”. Para o entdo
ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)
a Constituicdo Federal paralisava o aparelho estatal deixando-o ingovernavel,
aumentando e ndo superando a administragdo burocratica, deixando entdo de
modernizar e reformar a administracdo publica; somente uma “Reforma
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Gerencial” poderia romper com o novo patrimonialismo instituido pela Carta
Magna. Sendo assim, para dotar de maior eficiéncia e eficacia é preciso tracgar as
rotas da “publicizacdo”, ou seja, a transformacdo dos servigos que nio sdo
exclusivos do Estado em “propriedade publica ndo-estatal”. Unido ao Programa
Comunidade Solidaria, as taticas do Ministro sdo acompanhadas pela
privatizacdo de areas sociais, transferindo a responsabilidade do Estado para o
mercado ou, ainda, para as organizacoes da “sociedade civil organizada”, o
“terceiro setor”. (MONTANO, 2010)

A privatizagdo do publico e publicizagdo do privado abre cendrio para
um segundo movimento que coaduna com o desmonte das garantias sociais
como direitos sociais: o voluntarismo como atividade social do setor privado e
para as ONGs, que surge com intuito de atender as pessoas mais vulneraveis e
oportunizar acessos. O Estado mantém as disposi¢cdes legais inscritas na
Constitui¢do, porém, garante a prestagdo dos servicos por meio dessas entidades
sociais. Abre campo para a a¢do social privada e as empresas avangarem ao seu
modo, através da “participagdo civil” voluntdria, operando de forma seletiva e
focalizada em situacdes e publicos que lhes interessam e exercendo poder e
controle as outras parcelas da populacdo através do status de solidariedade e
altruismo, ganhando apreco da opinido publica e agregando valor a sua marca
(PAOLI, 2009).

Reconhecemos que as relagdes que envolvem as ONGs, a filantropia e o
terceiro setor sdo repletos de contradi¢cdes latentes, porém partimos da
perspectiva negativa das mesmas. Adicionalmente, nenhuma destas relagdes
sequer encosta nos tépicos basilares do capitalismo - que em seu atual estagio
se mostram neoliberais e tém na mira os direitos sociais e trabalhistas -, tais
como a manutencdo da propriedade privada dos meios de producdo e
exploragdo da for¢a de trabalho humana para extracdo da mais-valia. Ao
colocarem em seu discurso a cidadania, a promog¢do da democracia e a defesa
dos direitos para a melhor qualidade da prestagado de servigos e assim “diminuir”
o Estado, os agora chamados “Terceiro Setor” reformam e modernizam o
aparelho estatal. Ainda, embasado pela teoria da terceira via de Giddens
(JOHNSON, 2013) esvazia o cenario da sociedade civil como foco da luta de
classes, camuflando, maquiando e, na medida do possivel, engolindo as
contradi¢des que ameagam a forma econdémica vigente; além de dispersar os
focos criticos de forcas que se levantam contra o capital e o seu sistema. Sendo
assim, ndo é possivel acreditar em retrocesso de direitos, mas avango neoliberal
que entende que se primeiro foi necessario vencer a Monarquia ou o
absolutismo por meio da Constitui¢do, a atual burguesia mundial, que ja ataca
sem eufemismo as contradi¢des latentes (povos origindrios, fluxos migratérios,
conflitos camponeses que a ameagam). Nesse novo aprofundamento neoliberal,
é preciso acabar com todas as for¢as de resisténcia na classe explorada, sumindo
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com o socialismo ou as formas que se aproximam dele, expandindo a barbdrie.
Isso é perceptivel ao notarmos como alguns fendmenos se repetem a cada crise,
ressignificando seus conceitos e estratégias de acordo com o momento.

0 Governo Lula (2003-2006) desfaz a agdo para crianca e adolescente a
partir de um tnico programa e o pulveriza em diversos programas sociais de
varias areas governamentais, aumentando a incidéncia sobre a questio da
infancia e adolescéncia. Porém, tal governo ndo muda o carater focalista advindo
da sua concepcdo, atuando sobre os grupos identificados como de “extrema
pobreza”, marcados pelo Programa Fome Zero e Bolsa Familia que nio fogem do
carater das politicas sociais no neoliberalismo (FREITAS, 2004). Segundo Draibe
(1993), se destacam o carater focalista, assistencial e a ndo atuagdo sobre as
causas reais da fome e da miséria. O Governo de Lula pode apresentar
aproximagdo com governos socialdemocratas, uma vez que leva adiante
politicas publicas direcionadas as classes mais vulneraveis da populacio,
aumentando o padrdo e acesso ao consumo. Neste prisma de gestdo do
capitalismo, o governo disfarca suas contradi¢des e ameniza a luta de classes.

E importante salientar que, desde 1990, as politicas publicas para a
crianca e o adolescente vém sofrendo com o receituario neoliberal de
desresponsabilizacdo do Estado, privatizacdo, descentralizagdo e focalizacdo
com os direitos sociais: entregues ao mercado pelo “terceiro setor”, atendem a
primazia dos acordos internacionais para a macroeconomia estabelecida pelo
Plano Real, o compromisso com o superavit primdrio e a com a divida externa
que segue nos governos Lula (FREITAS, 2004).

Marcas da palmatoria neoliberal no ECA

A organizagdo do ECA torna homogéneas as infancias e adolescéncias
em territério nacional, salvo no caso daquelas de entrarem em “conflito com a
lei”. Como se nota o artigo 42, o Estatuto traga as caracteristicas legais de
insercdo das infancias e adolescéncias em grupos sociais, formando assim as
caracteristicas e formas padronizadas para atuacdo, tanto da fiscalizagdo,
quanto do ideal que deve ser almejado.

Os direitos individuais relativos a igualdade e liberdade, de carater
universalista, sdo fundamentados a partir da Declaracdo dos Direitos do
Homem, em 1789. Garantem a livre iniciativa e a autonomia dos individuos,
atendendo suas necessidades para a realizagio dos seus interesses particulares.
Sob essa perspectiva, ndo ha perspectiva de coletividade, pois cada individuo sé
pode representar o seu proprio interesse, ou associar-se a outros de interesse
préximo, para enquanto povo/cidaddo se posicionar diante do Estado. Os artigos
3° e 6° e o capitulo II do titulo trés (dos direitos individuais), tracam a tratativa
de direitos individuais para o ECA, que se encontra pulverizado ao longo de toda
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a lei. E interessante lembrar que esses direitos s6 podem se efetivar na “liberdade”
das relagcdes de mercado, uma vez que os direitos sociais (de “ingeréncia” do Estado)
sdo limitadores a este setor a partir de concepg¢des liberais.

Sendo assim, sob essa perspectiva ndo ha contradicdo no fato que as
organizagoes da sociedade civil possam oferecer esses servicos tendo o Estado
como “parceiro”, “complementar”, “solidario” e/ou “suplementar”, assegurados
em forma de lei ou financiamento. O artigo 86 do ECA estabelece a politica de
atendimento a crianca e adolescéncia, articulando a¢cdes governamentais e ndo
governamentais: “Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (BRASIL, 2014. p. 39). A “articulagdo governamental e ndo
governamental” para a oferta dos atendimentos indica o novo modelo da
assisténcia social, que funcionara como alianca, ou rede, de entidades religiosas,
fundagdes, associacbes e cooperativas, além das ONGs e dos o6rgaos
governamentais. Sob a égide do “Estado Minimo” que formula suas rela¢des
sociais e econdmicas pela hegemonia do capital financeiro, as preocupagdes
sociais se tornam pontuais, seletivas e parciais, deixando a questdo social a cargo
da “responsabilidade social” (LEMOS, 2008).

O artigo 86 é reformulado a partir do paradigma de protecdo integral,
entendendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condigcdo
peculiar de desenvolvimento, tornando-a prioridade absoluta, em respeito ao
artigo 42 do ECA:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do po-
der publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satide, a alimentacio, a educagio, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia pu-
blica;

c) preferéncia na formulagao e na execugdo das politicas sociais publicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 2014, p. 14).

O uso das palavras, carregadas de interesse e inten¢do, demonstra a
estratégia de capilaridade de espagos em campos de disputa: em confluéncia
perversa, essa sequéncia de responsabilidades descrita nas primeiras linhas do
artigo 42 (familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico)
salienta a forma de tratativa e organizacdo do Estado para atuagdo com essas
demandas, seguindo assim o principio de descentralizagdo (DAGNINO, 2004;
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COUTINHO, 2011). O carater complementar do Estado diante das criangas e dos
adolescentes a partir do ECA, é expresso no titular do cuidado: em primeiro
lugar a familia e, entdo, a comunidade - embora a definicdo de “comunidade”
ndo seja clara - para, em seguida, a sociedade em geral, trilhando assim um
caminho de desresponsabilizagdo do Estado. Quando necessdaria a intervencdo
do Estado, essa ocorre por meio do judicidrio: “Art. 34. O poder publico
estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do
convivio familiar” (BRASIL, 2014, p.21). No caso das criancas em situacdo de
institucionaliza¢do os casos sdo mais delicados, pois ndo se trata de processo
educativo e sim de um processo penal exercendo controle sobre a vida e as
familias das infancias das classes subalternas, uma vez que a Lei apresenta uma
supervalorizacdo do Judicidrio sobre as demais areas e secundariza outras
esferas de convivio de criancas e adolescentes. O Estado responsabiliza a familia
e, finalmente, a sociedade civil: esse é um elemento revelador da concepc¢éo
neoliberal e atrativa para a questdo social. A intermediagdo se da pelo Estado,
para entregar a responsabilidade a sociedade civil, termo que se confunde com
instituicdes ligadas ao terceiro setor (DAGNINO, 2004).

O artigo 87 atualiza a concep¢do de protecdo sob “risco social’, que
direcionava necessariamente para as criancas pobres e todo o rango da “menoridade”,
para o paradigma de protecao integral e universal e “situacdo de vulnerabilidade”. As
politicas de atendimento devem seguir os seguintes planos de a¢do:

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

[ - politicas sociais basicas;

I - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

[1I - servigos especiais de preven¢io e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servigo de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da cri-
anca e do adolescente;

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de cri-
ancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especifi-
camente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de ir-
maos (BRASIL, 2014, p. 40).
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As politicas de protecdo integral e universal ainda sdo focalizadas em
criancgas em situacdes de violagbes de direitos, salientando o carater de atuagdo
para os mais pobres e sem medidas preventivas que incidiriam na construcao de
condi¢des para o enfrentamento das situagdes de risco e vulnerabilidade. A
atualizacdo da categoria “risco social” para a “situa¢do de vulnerabilidade” ainda
traz consigo os mesmos rangos do antigo Cédigo de 1979, pois partem de
medidas tomadas através do corpo técnico de agentes sociais que vao tipificar a
situag¢do de vulnerabilidade. Acabam, pois, judicializando as violagdes de direito
das infancias e suas familias e continuam com o bindmio pobreza-marginalidade
no sentido mais sensorial e topografico do termo: conduzindo a situacdes de
ajustamento, moralizacdo e individualizacdo do problema, revitimizando e
tutelando infincias, adolescéncias e suas familias.

A tutela das infancias através dos aparelhos publicos, que acabam por
fazer com que essas se acostumem a obediéncia para evitar a puni¢do ou a
espera da violéncia pela subjugacdo, acreditam que o efeito moral da “licio dada”
resulta em um “cidaddo de bem”. Nessa relacdo, geralmente a lei é a vontade
imposta pelo agente executor reconhecido pelo poder vigente. Essa é uma
aproximacdo entre o ECA e o Cddigo de 1927 e o de 1979. O primeiro, no artigo
5°, atribui ao juiz plenos poderes para a decisdo da vida do “menor”: a volta a
sua familia ou o recurso da institucionalizacdo. Enquanto esse cddigo era
tomado pelo principio da “Doutrina do Direito do Menor”, o segundo tem efeitos
com base no prisma da “Doutrina de Seguranga Nacional”, com preceitos
militares, destaque para atuac¢do penal e judicidria sobre os “menores” e énfase
na seguranga, disciplina e obediéncia.

O artigo 4° define a prioridade absoluta, de forma descentralizada em
todas as esferas de poder e na formulagdo de politicas publicas. Implica,
portanto, na implantacdo de uma nova forma de gestdo, tanto entre os entes
federados, quanto em relagdo as entidades do “terceiro setor” e destas com o
poder publico. Notemos no seguinte artigo:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

[ - municipalizacdo do atendimento;

II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das a¢des
em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio
de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e muni-
cipais;

Il - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descen-
tralizagdo politico-administrativa;

IV - manutengio de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integrac¢do operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, de-
fensoria, seguranca publica e assisténcia social, preferencialmente em um
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mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adoles-
cente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgios do Judiciario, Ministério Publico,
defensoria, conselho tutelar e encarregados da execugdo das politicas so-
ciais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendi-
mento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegra-
¢do a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente
inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalida-
des previstas no art. 28 desta lei;

VII - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacao
dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 2014, p. 40).

No inciso II do artigo 88 é criada a abertura e as condi¢oes onde ONGs
ganham espaco e status de gestdo tais como os 6rgdos governamentais,
disparando praticas de governo junto as criancas e as familias que serdo
atendidas. Esta concepgdo serd fortalecida mais tarde com o Decreto 5.089, de
20 de maio de 2004, que dispde sobre a composi¢io, estruturacio, competéncias
e funcionamentos do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA).

Sendo assim, a continuidade do receituario neoliberal diante das
politicas publicas e sociais perpassa a configuracdo da sociedade brasileira a
partir do processo denominado como democratizacdo. Sob o prisma de
diminuicdo do Estado, evitando sua ingeréncia no mercado, na verdade o
aparelho estatal é situado dentro das relagdes para que favoreca e crie condigdes
para o avango deste idedrio. Com a sistematizacdo e a modernizacdo da protegdo
social, para que esta seja mais barata, eficiente e eficaz e corresponda as
demandas do capitalismo, a assisténcia social se torna a mediadora entre o
Estado e as classes subalternas que precisam deste servigo.

No idedrio liberal de Hayek e Friedman pontua-se a focalizacdo dos
servigos sociais para aqueles mais pobres que por ventura nio teriam condigdes
de prover o seu sustento. Essa concep¢ao se redimensiona com a hegemonia do
capital financeiro, onde até as migalhas podem se tornar nicho de mercado e o
Estado é acionado nos momentos de crise para defender o capital com o aparato
juridico e repressor.

Toda a histéria das politicas direcionadas aos cuidados com criangas e
adolescentes na sociedade sob a égide de capital periférico é tomada pela
tratativa neoliberal, que tenta transmutar os direitos conquistados pela
insurreicdo da classe subalterna em ag¢des para dissimular as contradi¢des
latentes, inerentes a relagdo de conflitos de forgas dentro do aparelho do Estado.
A partir disso, é importante notar que nem o ECA foge da palmatdria neoliberal,
trazendo em seu bojo espago para atua¢do do mercado com sua légica.
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0 movimento social que culminou na elaboracdo do ECA, um espaco de
luta, ou seja, uma arena de contradicdo e conflito na qual a entrada das agéncias
internacionais em muitas das militancias a favor da infiancia no Brasil da um
outro tom para a forma de operacionalizar as conquistas. As propostas mais
radicais de rompimento com o imperialismo, que se escancara nos paises de
economia periférica, foram marginalizadas na constru¢do do documento. No seu
lugar ganharam relevancia as propostas mais conciliadoras e consonantes ao
idedrio socialdemocrata e com as grandes agéncias internacionais - entre elas a
Organizacdo das Nacgoes Unidas e suas agéncias, bem como outras ligadas ao
grande capital, como a Fundagdo Abring, além daquelas vinculadas a institui¢des
religiosas e filantropicas. Isto ndo cancela os ganhos e as formas de tratamento
as criangas e adolescentes, apesar da insisténcia da violéncia para com este
publico. A partir deste trecho, queremos iniciar um debate delicado, mas
necessario: o ECA é importante, mas ndo é o fim ultimo e, tal como todos os
outros codigos, deve ser superado ndo somente por leis complementares, mas
por mudangas sociais profundas.

A criacdo de espagos e condicdes para atuacdo de entidades
filantrépicas sdo resquicios da forma assistencialista de atendimento para as
criancas e adolescentes, principalmente aquelas pertencentes as classes
exploradas. Sabemos que o assistencialismo ndo dispensa o ajustamento social,
a punicdo e a repressdo. As entidades ndo governamentais pouco atendem a
“vontade popular”, alijada pela sua condi¢do subalterna do “estado de direitos”.
Apresentam-se mais alinhadas aos projetos politicos da classe dominante, em
consondncia com a ordem burguesa e sua pratica neoliberal. Numa sociedade
com historico de violéncia e autoritarismo, em suas varias formas, fisica ou
velada, o ECA ndo rompe com as entidades filantrépicas, nem com a légica destas
com atendimentos seletivos e parciais, assim como ndo rompe com a tradicdo de
judicializagdo da Questdo Social. O ECA, ainda que se inscreva e vise
regulamentar o que estd na Constituicdo de 1988, se configura como um corpo
de lei dentro da concep¢do neoliberal, justamente pelo cardter de
desresponsabilizacdo do Estado com relacdo aos direitos de crianca e
adolescente de uma forma geral. As caracteristicas de descentraliza¢do, a¢des
focalistas sdo evidenciadas quando se percebe a forma de divisdo de controle,
tanto no que tange a gestdo dessas politicas sociais quanto a financeirizacao
destas, fazendo com que tais unidades atuem sobre demanda e requisicao, seja
da populagdo usudria, seja das metas e objetivos dos 6rgdos financiadores, em
um movimento de privatizagdo pela filantropizacao.

Ao criticar e problematizar o ECA ndo temos como intuito reconhecer a
vitoria dos setores dominantes, muito menos diminuir ou menosprezar as forcas
de resisténcia ou, ainda, concluir que essas sempre sdo captadas pelo controle da
classe dominante. Ao desvelar essas conjungdes, intercruzamentos e relagoes de
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forga, se procura contribuir para dar forma as estratégias e taticas de luta para a
real superacdo do capitalismo. Nem tomados pelo fatalismo, nem pelo
messianismo: entendemos que qualquer consenso e seus efeitos sociais possuem
tempo de validade, ditado pela propria dindmica dialética da luta de classes.

0 século XX é marcado pela discussdo em torno dos direitos de prote¢do
as infancias, sendo que desde o inicio do século XXI esses debates voltam ao
centro, agora tanto para defendé-los quanto para fred-los. Sdo inimeras as
elaboragdes e o arcabougo tedrico acerca da organizacdo, implantacdo de
politicas publicas e sociais que garantam o que se denomina “protec¢ao integral”.

No bojo dessas elaboragdes, buscamos analisar de maneira critica esses
direitos e sua insercdo dentro das relagdes capitalistas de carater neoliberal em
contexto de capitalismo periférico como uma onda neocolonizadora (HARVEY,
2004): as formas que materializam essa subalternidade nas politicas publicas e
sociais, principalmente aquelas dirigidas a classe trabalhadora e suas infancias,
entendendo as imbrica¢des entre as relacdes econémicas e politicas que se
vinculam e se distribuem de forma hierarquizada sobre as regides do Brasil e da
América Latina, submetendo as deliberagdes coercitivas dos 6érgaos econémicos
internacionais sob o discurso de “ajuste estrutural”.

Conclusio

No transcorrer desta pesquisa tentamos tragar uma interface com as
teorias e praticas de transformacao das relagdes sociais e o seu rebatimento na
configuracdo da luta de classes e as formas do que o Estado assume para
responder a essas pressoes. Este ultimo persiste autocratico na atual fase do
capitalismo, obturando a modelagem das politicas publicas, principalmente
aquelas ligadas a assisténcia social que atendem a classe trabalhadora e
majoritariamente mulheres, criancas e idosos, deslocando-as para fora da
responsabilidade estatal.

A critica que fazemos estd ao redor da concepc¢do de perspectiva atual
de Estado de Direito, marcadamente liberal, que objetivamente ndo pode
elaborar outros tipos de politicas protetivas para as infincias. Essa afirmacéo se
baseia em que tanto a democracia confrontada na Constituicdo de 1988, quanto
o ECA de 1991, ndo incidem sobre a agenda neoliberal: suas diretrizes
econdmicas entram em colisdo com a implantagdo de politicas sociais, focalistas,
demandatarias e privatizantes que continuam com a estigmatizagdo, a
perpetuacdo da pobreza e a subalternizagdo das pessoas que necessitam destes
servigos. Esses elementos, quando aparecem nos debates dos 6rgaos formais de
planejamento destas politicas, é por pressdo de movimentos de resisténcia em
escala nacional.
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E importante salientar que com essas afirmagdes nio desvalorizamos
todas as lutas e conquistas sociais que custaram a vida e os sonhos de muitas
pessoas, mas “queremos asseverar que o Estado autocratico na Periferia opta
pelo regime politico que ndo ameaca seu direito a propriedade e garantia de
liberdade dos mercados” (JOHNSON, 2013. p. 223), buscando assim uma praxis
que irrompe com a ldgica do sistema vigente, levando em conta sua capacidade
criativa de reinvengdo para defender seus pilares de propriedade privada dos
meios de producdo e a extracdo de mais-valia pela exploracdo da forca de
trabalho humano.

As politicas de protecdo as infincias existentes sdo aquelas possiveis
dentro do ambito do capitalismo hegemonicamente financeiro, da
subalternizacdo e recolonizacdo (JOHNSON, 2013). Entendemos que o
desvelamento dessas relagdes se insere num debate de ruptura com a dindmica
do sistema vigente, assim como as for¢as conciliadoras que buscam a ampliacdo
dos direitos sociais através da institucionalidade que, ao se depararem com as
restricdes orcamentdrias, cortes de recursos, barreiras burocriticas e
eleitoreiras buscam irromper com esses entraves para possibilidade de outra
institucionalidade “mais aberta e popular” e encontram o “braco forte, mao
amiga” do Estado nas forgas de repressao.

A desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais,
especialmente aquelas dirigidas as infincias, manifesta a mais pura face do
capitalismo, sem eufemismos ou ressignificagdes de como é a tratativa com
elementos de humanizacdo de relagdes socioecondémicas: desloca e molda para
os objetivos de mercado. Tendemos a acreditar que a superagdo desta estrutura
se da pela insurreicdo das classes subalternizadas, pois o sujeito histérico ainda
ndo mudou e qui¢d um dia alcancemos uma sociedade onde nao serd necessario
pensar em politicas protetivas, pois estas seriam substancialmente universais.
Sendo assim, ao entender a conjuntura da luta de classes e os movimentos da
burguesia internacional, podemos entender maneiras de fazer o enfrentamento
da Questdo Social, estranhando-se no desvelamento de sua construcdo
hierdrquica e subalternizada, resgatando a histéria da classe trabalhadora, as
elaboragdes tedricas insurgentes e revoluciondrias para declind-la.
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A PRECARIZACAO DO TRABALHO
NA ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE DOURADOS:

TAMMI JULIENE LEITE DE AGUIAR?
MARCILIO RODRIGUES LLUCAS3

RESUMO

O presente estudo objetivou identificar indicios de precarizagdo no trabalho socioassis-
tencial do municipio de Dourados a partir dos servidores da administragio publica mu-
nicipal e dos terceirizados por meio das parcerias publico-privada, ambos atuantes na
implementacdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos oferecido con-
comitantemente pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social e pelas Organizacdes
da Sociedade Civil parceiras do municipio. Como resultado, foram identificados os pontos
de convergéncia e divergéncia entre as realidades de trabalho encontradas nos dois cam-
pos citados, prevalecendo, no entanto, elementos de convergéncia em fun¢do da tendén-
cia de precarizagdo estrutural do trabalho. Ainda assim, ficou evidente um agravamento
especifico em consequéncia da terceirizagdo de parte do servigo socioassistencial, feno-
meno representativo do processo de transferéncia da execucdo das politicas sociais para
o0 terceiro setor por meio das parcerias publico-privada, que ocorre simultaneamente a
degradagdo dos espacgos publicos de trabalho.

Palavras-chave: parceria publico-privada; terceiro setor; trabalhador socioassistencial;
SCFV.

Introducio

Este capitulo visa analisar a precarizagio - objetiva e subjetiva - no tra-
balho socioassistencial do municipio de Dourados-MS e o papel do Estado frente

! Esse capitulo apresenta parte da anlise realizada na dissertagdo de mestrado intitulada Flexibili-
zagdo e Precarizagdo do Trabalho no Estado Neoliberal: reflexoes sobre os Trabalhadores da Po-
litica Socioassistencial do municipio de Dourados, desenvolvida por Tammi Juliene Leite de Aguiar
e defendida em 2020, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia (PPGS), sob orien-
tacdo de Marcilio Rodrigues Lucas.

2Administradora da Prefeitura de Dourados e mestre em Sociologia pela Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD).

3 Professor de Sociologia do curso de graduagdo em Ciéncias Sociais e do programa de mestrado
em Sociologia da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
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a esse processo, tomando como base pesquisa realizada com os servidores da
administracdo publica municipal que trabalham nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e os trabalhadores das Organizac¢des da Sociedade Ci-
vil (OSCs) que assumem parte do trabalho de assisténcia social terceirizada pelo
municipio por meio de parcerias publico-privadas (PPPs). Apesar do vinculo
empregaticio diferenciado, ambas as categorias atuam na implementagdo do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), seguindo diretri-
zes estabelecidas pelo Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), incluidos
equipe executora e temas a serem abordados, propiciando um cenario oportuno
para a identificacdo de convergéncias e divergéncias na realidade destas dife-
rentes institui¢des.

A relevancia do tema pode ser demonstrada pelo crescente niimero de
servigos publicos que as parcerias entre Estado e entidades vém assumindo em
todo o pais, num processo de redefinicio da relacdo Estado e sociedade civil,
conforme apontado por Montafio (2003, p. 183):

[..] alguma coisa esta efetivamente ocorrendo na atualidade; a sociedade
civil esta desenvolvendo atividades atribuidas ao Estado. Negar leviana-
mente a existéncia desta novidade (por alguns chamada de "terceiro setor")
poderia nos levar a ndo considerar as mudangas em processo no trato da
"questdo social”. [...] A partir das mudancas da realidade contemporanea,
promovidas pelo debate desagua entre o projeto neoliberal e as lutas dos
trabalhadores, verdadeiras transformacoes estio se processando nas res-
postas da sociedade a chamada "questdo social” e suas refragdes.

A partir do Mapa das Organizac¢des da Sociedade Civil (uma plataforma
virtual de transparéncia publica colaborativa com dados das OSCs de todo o Bra-
sil), que é vinculado ao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), foi pos-
sivel identificar que no ano de 2018, de 781.921 entidades com cadastros ativos,
47% (isto é, 367.502 entidades) atuam na area de desenvolvimento e defesa de
direitos. Ademais, essas organiza¢des sdo responsaveis por 2.283.922 de em-
pregos formais (MAPA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, 2019).

De modo especifico, em relagdo ao municipio de Dourados, percebe-se
a presenca dessas entidades desde 1964, com um aumento representativo e
constante a partir de 1995, chegando ao numero atual de 790 entidades ativas.
Quanto as areas de atuacao das OSCs do municipio, destacam-se as areas "reli-
gido", com 330 entidades; "desenvolvimento e defesa de direitos", com 187 or-
ganizacoes; e “cultura e recreacao”, com 97 OSCs ativas. Ressalta-se que, em
relacdo aos dados disponiveis sobre trabalhadores dessas organizacgdes, o Mapa
das OSCs indica a existéncia de 12.727 trabalhadores com vinculos formais, sem
especificacdes quanto a sua natureza, que podem ser contratos por tempo de-
terminado, bem como terceirizados, subcontratados, contratados autonomos,
contratados pessoa juridica ou mesmo cooperados (MAPA DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL, 2019).
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Como visto, o tema discutido esti permeado por vertentes distintas e, com
o intuito de possibilitar o melhor contexto para a analise, primeiramente foram ana-
lisados os caminhos do desenvolvimento do modelo de Estado neoliberal, haja vista
que o seu objetivo principal é um Estado minimo. Em seguida, discutiu-se a terceiri-
zagdo refletida como parte de um processo histérico mais amplo, a reestruturacio
produtiva do capital e, por fim, analisou-se como se da a organizagio do trabalho no
ambito da politica publica da assisténcia social, considerando suas normativas e a
realidade empirica por meio de estudo de caso.

1. Ascensdo neoliberal e reestruturacao produtiva

A partir da década de 1970, o sistema capitalista mundial entrou em um
periodo de profunda instabilidade e crise que resultou em transformagoes pro-
fundas nos planos econdmico, politico-ideoldgico e social. Os choques do petro-
leo, a crise de superproducio e o declinio dos Estados de “bem-estar” indicavam
que o padrido de acumulagdo, que obteve grande éxito nas décadas anteriores,
ndo tinha mais condi¢gdes de contornar as contradi¢des mais fundamentais do
metabolismo capitalista. Em sintese, a fase fordista e keynesiana de acumulagio
comecava a demonstrar sinais de esgotamento e, como resposta, as tltimas dé-
cadas do século XX foram caracterizadas pela ascensdo do neoliberalismo e pela
reestruturagdo produtiva.

Braga (1996, p. 213), afirma que esses dois movimentos sdo “duas faces da
mesma moeda”, ou seja, dois movimentos integrados e complementares, que inte-
gram um mesmo processo de ofensiva do capital nos ambitos econdmico, politico,
ideologico e social. No caso desta pesquisa, tal integracdo se mostra ainda mais evi-
dente, pois a realidade atual do trabalho na assisténcia social envolve direta e simul-
taneamente, de um lado, o processo de recuo do Estado no enfrentamento da
questao social e, de outro, as mudangas no mundo do trabalho. Por esse motivo, bus-
caremos tratar mais detalhadamente estes dois movimentos integrados, desta-
cando especialmente a realidade brasileira. Isto porque, no caso dos Brasil e outros
paises da periferia capitalista, essa onda regressiva — representada pelo avango do
neoliberalismo e pela reestruturagio produtiva — se desenvolveu contra um con-
junto fragil e incipiente de conquistas sociais e democraticas e, no que se refere a
producdo industrial, num quadro de superexploragdo do trabalho, o que deu tragos
mais intensos a essa tendéncia mais recente.

1.1. O neoliberalismo e sua especificidade no Brasil
Ap6s os ditos “anos gloriosos” do capitalismo, o ideal de um “Estado-

providéncia” keynesiano passou a ser questionado, com pressdes gigantescas
em defesa de sua “desoneracdo”, que significa cortes de gastos em investimentos
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sociais, através da reducdo de direitos, garantias e beneficios historicamente
conquistados. Neste ajustamento social e politico, principalmente a partir da dé-
cada de 1980, perde for¢a o “consenso keynesiano” (MORAES, 2001, p. 30) e
configura-se a “hegemonia neoliberal” (ANDERSON, 1995; BOITO JR., 1996),
com a eliminagdo gradativa de direitos sociais e trabalhistas, as privatizagdes e
a desresponsabilizagido do Estado em relacdo a questio social. Assim, esse cena-
rio contribuiu para que o discurso neoliberal, segundo o qual as a¢des estatais
ndo seriam investimentos em bem-estar social, mas gastos improdutivos, fosse
dissipado nas varias camadas da sociedade. Orientado por uma légica pura-
mente empresarial, o Estado nada mais é do que uma organizacdo com receitas,
despesas e metas econOmicas, deixando em segundo plano qualquer compro-
misso com o trato da questdo social (MORAES, 2001; KERSTENETZKY, 2006).
Montafio (2003) aponta ainda que o rebaixamento da pauta da questao social
no Estado neoliberal gera uma fragmentacdo refletida, além de outros, na pre-
carizacdo da assisténcia estatal, privatizacdo da seguridade e de politicas sociais.
Ou seja, a politica social na América Latina, a partir do Consenso de Washington,
bem como nos paises de capitalismo avancado, estaria condicionada ao “molde
neoliberal”, mantendo a politica social apequenada; descentralizando e mobili-
zando as organizagdes sociais (BATISTA, 1994). Todavia, os paises latinos, in-
clusive o Brasil, nem chegaram a ter um Estado de bem-estar social de fato.
Como resultado de todo esse processo, a luta pela cidadania é desvinculada de
uma proposta de transformacdo social (COUTINHO, 2011), primando, a partir
do projeto neoliberal, por um trato emergencial da questao social, sem atuar nos
seus fundamentos, contribuindo assim para a manutenc¢do das desigualdades
sociais (MONTANO, 2003). Desta forma:

Na medida em que amplos setores da populagao ficardo descobertos pela
assisténcia estatal (precaria, focalizada e descentralizada, ou seja, ausente
em certos municipios e regides e sem cobertura para significativos grupos
populacionais) e também nio terdo acesso aos servigos privados (caros),
transfere-se para a 6rbita da "sociedade civil" a iniciativa de assisti-la me-
diante praticas voluntarias, filantrépicas e caritativas, de ajuda mutua ou
autoajuda. E nesse espago que surgira o que é chamado de "terceiro se-
tor", atendendo a populagdo "excluida" ou parcialmente "integrada”, um
quase "ndo-cidaddo". Isto cai como "uma luva" na mdo do projeto neoli-
beral (MONTANO, 2003, p. 197).

Nos paises da América Latina, as prescri¢gdes neoliberais foram anexa-
das a sua politica econémico-social a partir da adesao ao Consenso de Washing-
ton, refletindo na dinamica de organizacgao do Estado e das relagdes de trabalho.
Essainserc¢do subordinada na nova ordem mundial se deu a partir de um quadro
diverso em relacdo aos paises de capitalismo avangado, visto que em paises
como o Brasil se configuraram apenas tragos do intervencionismo keynesiano,
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nos projetos nacional-desenvolvimentistas, mas que, a partir de 1964, tinham
se transformado num intervencionismo ditatorial, marcado pela auséncia de de-
mocracia e pelo controle dos sindicatos. Como consequéncia, a experiéncia his-
torica brasileira foi marcada pela “confluéncia perversa”, nos termos de Dagnino
(2004), entre o projeto democratizante/participatério e o projeto neoliberal,
sendo esse ultimo o fator hegemonico do que resultou uma democratizagio res-
trita e marcada por uma concepgdo de cidadania regressiva e excludente.

Mesmo com Brasil sendo um dos ultimos paises latino-americanos a
aderir ao projeto neoliberal por meio do “aceite” ao Consenso de Washington,
as politicas de viés neoliberal, isto é, reformas estatais orientadas para o mer-
cado como abertura comercial, liberalizacdo financeira, investimentos estran-
geiros, privatizacdo de servicos publicos e desregulamenta¢do do mercado de
trabalho estiveram presentes em todos os planos do governo federal desde a
redemocratizagio do pais. No entanto, destacaremos aqui as a¢des do governo
de FHC (1995- 2003) e Lula (2003-2011) (COSTA, 2000; FILGUEIRAS, 2006),
pois estas estruturam a forma atual de formatag¢io da politica assistencial.

Durante seu governo, FHC langou mao do “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” que, sob o argumento de retirar o Estado do setor produ-
tivo, também legitimava a deterioracdo dos servigos publicos. A tese defendida
era que um Estado enxuto criaria um ambiente propicio para que as empresas
nacionais fossem inseridas no mercado internacional em condi¢des minimas de
concorréncia (COSTA, 2000), onde a administragdo publica seria reconstruida
em bases modernas e racionais (PLANO DIRETOR, 1995). Além disso, pode-se
perceber o trato neoliberal a questio social quando é previsto que direitos soci-
ais como saude e educacido entrem na “desestatizagdo” e tenham sua execugio
entregue as Organizagdes Sociais (0S):

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado. Dai, a generalizacdo dos pro-
cessos de privatizagdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto, sa-
lientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que, entretanto,
ndo esta tdo claro: a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da
execucdo de servigcos que nio envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigcos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos esse processo
de “publicizacdo” (PLANO DIRETOR, 1995, p. 17-18).

Este era s6 o comego das parcerias entre o publico e o privado, que, pos-
teriormente, no governo Lula, foram expandidas e apresentadas como estratégia
de recuperacao da capacidade de investimento publico, apés o processo deses-
tatizante da privatizacdo dos investimentos publicos no setor produtivo de FHC
(PECI; SOBRAL, 2007). Na gestao de Lula, as parcerias publico-privada sdo tidas
como capazes de elevar os investimentos em infraestrutura sem alterar as metas
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econdmicas estabelecidas, por meio de suas inimeras tipologias de concessdes
e contratos de gestdo, onde o setor privado entraria com parte do dispéndio fi-
nanceiro necessario com a expectativa de lucros futuros (PECI; SOBRAL, 2007).
Contudo, as parcerias nao ficaram restritas aos empreendimentos de infraestru-
tura, ja que o governo ampliou o uso das PPPs para a execugao de politicas publi-
cas, como no caso das parcerias com entidades da organizac¢do da sociedade civil
(0SC), formadores do Terceiro Setor, que ampliam suas parcerias com o governo
em areas como saude, educacgdo e assisténcia social (CARVALHO FILHO, 2007).

As 0SCs nada mais sdo que as organiza¢des nao-governamentais
(ONGs) em um novo molde, haja vista que para angariarem fundos publicos ti-
veram que se burocratizar como se fossem empresas privadas, constituindo Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) junto a Receita Federal e todas as
demais formalidades nos diversos 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais e, ao
mesmo tempo, provarem que visam ao “interesse publico”:

As chamadas organizagées ndo-governamentais (ONGs), quando hoje pas-
sam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater governa-
mental, por meio das parcerias, ou quando sdo contratadas pelo Estado
(federal, estadual ou municipal), para desempenhar, de forma terceiri-
zada, as fungdes a ele atribuidas, ndo parecem tao fiéis a seu dito carater
"nio-governamental” e A sua condi¢do de "autogovernada” (MONTANO,
2003, p.57).

Entendidas as dimensdes e as possibilidades do instrumento parceria
publico-privada na gestdo do Estado brasileiro e a funcionalidade desta ao pro-
jeto neoliberal em construcdo, cabe ressaltar que esse processo é vendido a po-
pulacdo como mera “transferéncia desta funcdo e atividades, de uma esfera
supostamente ineficiente, burocratica, ndo especializada (o Estado), para outra
supostamente mais democratica e participativa e mais eficiente (o "terceiro se-
tor")” (MONTANO, 2003, p. 200). Com isto, o entendimento do percurso de-
monstrado permite a base necessaria para um adequado afunilamento dos
impactos da logica neoliberal em meio a questdo social e do trabalho.

1.2 Reestruturaciao produtiva e seus impactos no trabalho con-
temporaneo

Paralelamente - e de forma interligada - aos fenémenos supracitados,
o sistema capitalista passou por uma importante reestruturacdo produtiva, com
impactos diretos no mundo do trabalho, com altera¢des da base tecnoldgica dos
processos produtivos, dindmicas multidimensionais de flexibiliza¢do - do vin-
culo, da remuneracdo, das jornadas etc. - e terceirizacao que, articuladas com
novos principios de gestdo e controle da forca de trabalho, permitiram o
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enxugamento de unidades - tornando-as, segundo a cartilha neoliberal, mais
adaptada ao contexto de instabilidade e incertezas.

Nesse processo, os referenciais tayloristas e fordistas passaram a ser
vistos como insuficientes, e os holofotes voltaram-se ao toyotismo, que repde o
foco no conhecimento e na participagdo dos trabalhadores nos processos, exi-
gindo sua adaptacdo e responsabilizacdo quantos aos intercambios produtivos
e mudancas do mercado. Segundo Araujo e Morais (2017), o toyotismo pertence
a mesma légica do fordismo, no que tange a racionalizacdo das formas de traba-
lho, entretanto, emerge com inteng¢des de controle do elemento subjetivo da pro-
dugdo capitalista a favor de uma nova subsuncéo do trabalho ao capital. Tendo
o just-in-time e kanban como simbolos gerenciais e sendo inicialmente aplicado
na fabrica da Toyota Motor Company, a flexibilizacdo dos layouts das fabricas e
do trabalho entram em evidéncia (GHINATO, 1995).

Assim, o trabalho no contexto neoliberal é marcado por diversas formas
de flexibilizacdo, as quais contribuem para o desmonte das proteg¢des sociais dos
trabalhadores:

Com relacgdo a utilizacado da forca de trabalho, a flexibilizacdo altera os ter-
mos contratuais, introduzindo novas formas de utilizagdo do tempo, ou
seja, tempo parcial, determinado por tarefas, por empreita, por projetos e
formas correlatas, com remuneragdo progressivamente desvinculada de
obrigacdes outras que ndo as do pagamento do trabalho realizado (LIMA,
2010, p. 170).

Como resultado, tem-se ampliacdo de modalidades de trabalho insegu-
ras, com vinculos informais e temporarios. Conforme indica Druck (2011a), no
caso dos paises do capitalismo central, onde se obteve um maior grau de inte-
gracdo de parcelas da classe trabalhadora e de homogeneizagao social, este pro-
cesso representa um desmanche da condi¢do salarial hegemonica. Porém, em
paises como o Brasil, onde tal patamar sequer foi atingido, essas tendéncias re-
novam e reconfiguram condi¢des precarias ligadas a aspectos histéricos e estru-
turais do mundo do trabalho no Brasil.

Nessa acepgdo, dentre as estratégias de flexibilizacdo do trabalho vigen-
tes, a terceirizagdo é “considerada como a principal politica de gestao e organi-
zacdo do trabalho no interior da reestruturacdo produtiva”, pois deu
materialidade ao conceito de flexibilizagcdo do trabalho, sendo o carro-chefe dos
contratos flexiveis (DRUCK; BORGES, 2002, p. 112). Verifica-se que o grande
problema do emprego terceirizado é a precarizacao imbuida. A saber, tais vin-
culos carregam consideravel grau de fragilidade das condi¢cées de trabalho e sa-
lario (COSTA, 2017), como se pode apurar com base em estudos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE):

67



[..] o tempo de emprego em setores tipicamente terceirizados corres-
ponde a metade dos setores tipicamente contratantes. A remuneragio é
em média 27% inferior e a taxa de rotatividade anual chega a 45%, en-
quanto nos contratantes é de 22%" (Manzano, Santos e Teixeira, 2013
apud Costa, 2017). Outro dado alarmante do fenémeno sdo os elevados
casos de empresas terceiras que desaparecem sem cumprir suas obriga-
¢des trabalhistas (COSTA, 2017, p. 126).

Em razao destes aspectos, a literatura sobre o tema indica que o desrespeito a
direitos trabalhistas é uma tendéncia marcante na terceiriza¢io, conforme sin-
tetiza Druck (2016, p. 59):

A sonegacdo aos direitos estabelecidos pela CLT também tem uma inci-
déncia muito grande, especialmente para o caso dos petroquimicos, pe-
troleiros e trabalhadores do servigo publico. Ocorre desrespeito aos
direitos basicos estabelecidos para os empregados com carteira assinada,
como atraso de saldrios, ndo depésito do FGTS, atraso de 132, sem gozo
de férias, sem CIPAs. No caso de terceirizados no servigo publico, caso es-
tudado em uma universidade federal, se encontrou trabalhadores sem fé-
rias ha dez anos, pois ha rodizio de empresas contratadas que nio
cumprem os contratos e desaparecem, sendo substituidas por outras do
mesmo naipe, situagdes em que seus empregados ndo chegam a ter um
ano de trabalho e, por isso, ndo podem tirar férias.

Assim, temos que os processos de flexibilizacdo e precarizagio do tra-
balho sdo interligados, num sentido mais imediato porque a reestruturagao pro-
dutiva impulsiona a precariedade laboral (MOITA et al, 2009), ou seja,
intensifica e amplia o universo de trabalhos precarios. No entanto, seus reflexos
se impdem em dindmicas e condi¢des que permeiam todo o mercado de traba-
lho. Como afirma Antunes (2018, p. 159):

Do ponto de vista de seu impacto nas rela¢des de trabalho, a flexibilizagao
se expressa na diminuicdo drastica das fronteiras entre atividade laboral
e espaco da vida privada, no desmonte da legislacdo trabalhista, nas dife-
rentes formas de contratagdo da for¢a de trabalho e em sua expressdo ne-
gada, o desemprego estrutural. Pode ser percebida ainda no dia a dia da
atividade laboral, diante da forte sensacdo de que o tempo foi compri-
mido, e também na clara intensificacdo da jornada de trabalho, na qual
todos se desdobram para executar sozinhos o que antes era feito por dois
ou mais trabalhadores.

Bihr (1999, p. 83-84) aponta que as metamorfoses do mundo do traba-
lho, além de impulsionar a exclusdo (pelo desemprego estrutural) e a instabili-
dade para parcelas cada vez mais amplas da classe trabalhadora, afetam também
fracdes “estaveis e com garantias”, que inicialmente estariam mais protegidas
do desmonte da relagdo salarial fordista. Isto porque, “a medida que a crise se

68



prolonga e se aprofunda, esse nicleo de trabalhadores estaveis tende a se estrei-
tar e suas garantias tendem a se restringir’. Como consequéncia, parte impor-
tante dos estudos tem apontado que a “precariza¢do é compreendida como um
processo social mais amplo que atinge o conjunto dos trabalhadores, indepen-
dentemente de seu estatuto de emprego” (DRUCK, 2011a, p. 85). Entendida
nesta dimensio mais ampla, a precariza¢ido incide também, ainda que de forma
diferenciada, em trabalhos marcados por certo nivel de prote¢ido e reconheci-
mento social na atividade laboral. Nesses setores mais protegidos, mas continu-
amente ameacados, percebe-se trabalhadores que se sentem cada vez mais
limitados em suas perspectivas de elaborar um projeto de vida profissional, ndo
sentindo prazer nem com o que fazem nem com as relagdes que estabelecem,
vivendo, portanto, uma profunda alienagdo no trabalho - o que também pode
enfraquecer a agdo coletiva e as formas de resisténcia dos trabalhadores
(VARGAS, 2016).

Além de Druck (2011a), muitas analises tém buscado diferenciar e, ao
mesmo tempo, articular, dimensoes ligadas a precariedade laboral - relacionada
a elementos inerentes a condi¢des de trabalho especificas - e a precarizacdo do
trabalho, como o processo mais geral, que inclui o avanco das formas precarias
mas também compreende a tendéncia estrutural imposta pela reestruturacio
produtiva (MOITA et al., 2009)% Druck (2011b) destaca que a precarizacdo toma
forma por meio das condi¢cdes de inseguranga e instabilidade, na constante ne-
cessidade de adaptagdo do trabalhador e ainda na fragmentagao dos coletivos
de trabalhadores e no esvaimento do contetido social do trabalho. Nesse sentido,
a autora agrupa a precarizacdo do trabalho em seis modalidades: vulnerabili-
dade das formas de inserc¢do e desigualdades socais, intensificacdo do trabalho
e terceirizacdo, inseguranca e saude no trabalho, perda das identidades indivi-
dual e coletiva, fragilizacao da organizacao dos trabalhadores e a condenacdo e
o descarte do direito do trabalho.

4 Em sentido semelhante, Oliveira (2011, p. 220-221), reconhecendo as amplas dificuldades e am-
biguidades do debate, faz uma sintese de diversas expressdes que buscam caracterizar as tendéncias
impostas pela reestruturagao produtiva, na qual reproduz a mesma diferenciagio e articulagdo entre
precarizagdo e precariedade: “A categoria da terceirizagdo, por exemplo, foca sobretudo nos proces-
sos de heterogeneizacao das relagdes de trabalho e de desassalariamento, quando um padrio anteri-
ormente adotado, ou tomado como horizonte, o salarial, desdobra-se, diversificando-se, esgargando-
se, metamorfoseando-se. No que se refere a nogdo de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, diz
respeito mais centralmente a novos padrdes de gestdo e de normatizagdo do trabalho. Em ambos os
casos, abordagens de carater mais critico as tém relacionado a processos de dissociac@o entre traba-
lho e protecdo social. Quanto a isso, a nogao de precarizagdo (quando pretendemos realgar uma
situag@o de crescente piora, no sentido de perda de direitos, da adogdo de vinculos mais instaveis
etc.) ou precariedade (quando, mais do que um processo, se quer realgar um estado, uma condigéo
ja alcangada) propiciam um olhar mais focado, embora também dotado de ambiguidades e impreci-
sdes. Mas também um olhar centrado na dindmica formal-informal, sobre em que aspectos, dire¢do
e intensidade se modifica nas condigdes atuais, pode, em associagdo com flexibilizagdo, precariza-
¢do, terceirizacdo, heterogeneizacdo etc., trazer realces relevantes a tal analise”.
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Por isso, sobretudo na dimensao estrutural, a precarizacdo ultrapassa
as condi¢des mais imediatas e objetivas, refletindo em processos de desperten-
cimento/desfiliacdo social produzidos no seio da flexibilizagido (Franco et al,
2010). Segundo as autoras, esse processo fragiliza o pertencimento social, ten-
dendo assim a apagar os referenciais de limites biopsicossociais no imaginario
social, como por exemplo, ano¢do de jornada de trabalho normal e de hora extra:

0 reconhecimento dos limites biopsicossociais dos seres humanos no tra-
balho (expressos nas leis trabalhistas, por exemplo) é fruto de um longo
processo, nada linear. Apesar dos avangos em relagio aos primdrdios das
sociedades urbano-industriais neste ambito, chama a atengdo um conti-
nuo processo historico de inversdo das relagdes da humanidade na/com
a natureza no seio destas sociedades que afeta tal reconhecimento [..] A
flexibilizacdo do trabalho acelera os tempos sociais, radicalizando este
processo de inversdo (FRANCO et al, 2010, p. 243-244).

Trata-se, entdo, de um processo que envolve risco e vulnerabilidade,
seja no local de trabalho com os meios de trabalho, ou nas experiéncias vivenci-
adas no trabalho que afetam a consciéncia do trabalhador (PADILHA, 2009;
VARGAS, 2016). O resultado é uma degradacio objetiva e subjetiva do trabalho,
sendo que em sua face objetiva, a precarizagdo do trabalho pode ser observada
pelos seguintes pontos: falta de regulamentacao, perdas de direitos, contrato
trabalhista instaveis, aumento da jornada de trabalho e acimulo de fungdes.
Além disso, tais condigdes podem aparecer em conjunto e trazerem risco e ins-
tabilidade a satide do trabalhador (PADILHA, 2009).

Para o aprofundamento da dimensao subjetiva, é preciso ressaltar as
caracteristicas - ja preliminarmente destacadas - dos mecanismos contempora-
neos de gestdo e controle, que penetram cada vez mais os planos ideolégicos e
culturais:

Incorporando os conhecimentos da administracdo cientifica as correntes
comportamentais da psico-sociologia, apropriaram-se da subjetividade
da forga de trabalho como forma de internalizar na “alma” do trabalhador
a suposta relagido de cooperacgdo e interesses comuns entre “patrdo e em-
pregado” (BATISTA, 2006, p. 9).

Desse modo, realiza-se uma extragdo do conhecimento do trabalhador
em vista de sua funcionalidade para o capital visando o aumento da produtivi-
dade (LIMA, 2010). Como uma conclusdo sobre os pontos expostos, Boltanski e
Chiapelli (2009) refletem que tal fendmeno possibilitou a transferéncia para os
trabalhadores, agora com vinculos mais instaveis e flexiveis, da responsabili-
dade sobre as incertezas do mercado. Gounet (1997) complementa, pontuando
que a transferéncia de responsabilidades - da geréncia cientifica aos
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trabalhadores, em unidades “enxutas” e com pouca margem de manobra - inte-
rioriza nos individuos e em suas agdes o management by stress.

A partir disso, Linhart (2007, p. 67-68) destaca uma contradi¢io funda-
mental dos mecanismos de controle e exploragdo contemporaneos, ao apontar a
coexisténcia de “légicas contraditérias de gerenciamento”, que articulam, por
um lado, o envolvimento, com a tentativa de “mobilizacido da subjetividade”, e,
por outro lado, a intensificagdo do controle, através de normas “onipresentes”.
O resultado é uma série de paradoxos, ja que “essa tentativa de conquistar a con-
fianca dos assalariados, custe o que custar, entra em contradi¢do com as condi-
¢Oes objetivas dadas aos assalariados” e, assim, os trabalhadores “ficam na corda
bamba de uma autonomia estreita e sob grande vigilancia, que lhes deixa apenas
uma pequena margem de manobra” (LINHART, 2007, p. 113-114). Trata-se, por-
tanto, de um ambiente apreensivo, em que o maior conjunto de responsabilidades
assumidas se contrapde a falta de uma autonomia real na empresa. Consequente-
mente, se percebe a caréncia da dimensdo que as empresas mais reivindicam: a con-
fianga>- numa tendéncia que se reforca cada vez mais, enquanto esses dispositivos
gerarem mais “sofrimento individual” do que a¢des contestatorias coletivas e orga-
nizadas do mundo do trabalho (LINHART, 2007, p. 115)¢.

Portanto, algumas analises tem destacada a “precarizacio subjetiva”,
seja como estratégia para permitir, em certo grau, a interpretacdo da singulari-
dade de cada individuo e suas experiéncias de trabalho (NARDI, 2006) ou, mais
especificamente, para destacar o sentimento daqueles que convivem com a in-
cessante ameaca da flexibilizacao de seus postos de trabalho (LINHART, 2014).
Linhart (2014, p. 45-46) conceitua a “precariza¢io subjetiva”:

E o sentimento de nio estar "em casa" no trabalho, de no poder se fiar
em suas rotinas profissionais, em suas redes, nos saberes e habilidades
acumulados gracas a experiéncia ou transmitidos pelos mais antigos; é o
sentimento de ndo dominar seu trabalho e precisar esfor¢ar-se perma-
nentemente para adaptar-se, cumprir os objetivos fixados, ndo arriscar-
se fisica ou moralmente (no caso de interagdes com usudarios ou clientes).
E o sentimento de nio ter a quem recorrer em caso de problemas graves
no trabalho, nem aos superiores hierarquicos (cada vez mais raros e cada
vez menos disponiveis) nem aos coletivos de trabalho, que se esgarcam
com a individualizagdo sisteméatica da gestdo dos assalariados e a

5 A autora aponta trés niveis em que este aspecto se revela: a falta de confianga nas geréncias das
empresas (pois exigem envolvimento, mas ndo oferecem estabilidade e condig¢des para tal); a falta de
confianga em si (pelo receio de deixar de ser “necessario”, de “ndo estar a altura™); e a falta de confianga
nos colegas, os quais se imagina sempre “a espreita” das suas fraquezas (LINHART, 2007, p. 114).

6 O efeito desta realidade é refletido por Parraga (2002, p. 203, tradugdo nossa): “O trabalhador
precario, como teve-se a oportunidade de verificar, ndo esta ciente de sua propria condigdo. Talvez
porque ndo exista essa categoria de trabalhadores (precaria), mas que isso esteja localizado trans-
versalmente nas relagdes de trabalho. Ou talvez porque ele ndo tenha experimentado nenhuma outra
existéncia de trabalho além da precariedade”.
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concorréncia entre eles. E o sentimento de isolamento e abandono. £ tam-
bém a perda da autoestima, que estd ligada ao sentimento de ndo dominar
totalmente o trabalho, de ndo estar a altura, de fazer um trabalho ruim, de
ndo estar seguro de assumir seu posto. E isso porque a gestdo moderna
impoe que todos os assalariados administrem, em nome da autonomia e
daresponsabilizacdo, as inumeras disfun¢oes de organizagao falha do tra-
balho (isto é, que ndo lhes proporcionam os recursos necessarios para fa-
zer frente as exigéncias do trabalho), ao mesmo tempo que intensificam
de forma espetacular os ritmos de trabalho. O resultado é, frequente-
mente, o medo, a ansiedade, a sensacdo de inseguran¢a (comodamente
chamada de estresse).

Assim, pode-se dizer que a crise estrutural do capital e seus processos de
regeneracdo inflamaram a incompatibilidade entre o desenvolvimento das pessoas
e os interesses do capital (ALVES, 2002), com repercussdes cada vez mais amplas
na sociabilidade, conforme aponta Seligmann-Silva (2002, p. 88-89):

Existe uma crise social, na qual a disseminacdo do medo e da inseguranga
aumentou a desconfianca e fragilizou todos os tipos de lagos da sociabili-
dade - fora e dentro dos ambientes de trabalho. Essa crise social tem uma
de suas marcas na instabilidade que atravessa o mercado de trabalho e
nas inser¢des laborais precarias.

Apesar dos aspectos revelados pela discussdo sobre a precarizagdo sub-
jetiva, Linhart afirma que sua importancia é comumente considerada “ilegitima”
perante a perversidade de uma precariedade objetiva que tem o poder de com-
prometer as necessidades basicas dos trabalhadores e suas familias (LINHART,
2014). No entanto, essa “ilegitimidade” dos danos subjetivos da alienagdo e es-
tranhamento do trabalho acaba engrossando a liga para a construcdo de uma
aliena¢do mais interiorizada, pois normaliza a submissdo dos trabalhadores aos
ideais da empresa que estejam vinculados (ALVES, 2002; ANTUNES, 2002). Por
isso, ndo se trata de retirar a importancia dos aspectos objetivos da precariza-
¢do, mas de buscar demonstrar que o complexo enlace entre flexibilizacdo do
trabalho e a precarizacgdo, tanto objetiva como subjetiva, sdo a maior expressao
dos danos da reestruturagio produtiva do capital.

2.0 trabalho socioassistencial e a pesquisa no SCFV em Dourados

A assisténcia social é abordada na constituicdo de 1988 nos artigos 203
e 204, contudo, a matéria social somente foi regulamentada com a promulgacao
dalei 8.742, em 07 de dezembro de 1993. Tratava-se da Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS), que dava fulcro para a estruturagdo da Assisténcia Social
como politica publica de direito dos cidaddos. Além desta, destaca-se a Resolu-
¢do 145/2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social que trata da

72



implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), elaborada a par-
tir de debates em féruns e conferéncias realizados em todos os estados brasilei-
ros. A PNAS possibilitou a constru¢do do regime de gestdo nomeado de Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; EPIFANIO,
2017).

2.1 A organizacao do SUAS

O SUAS foi regulamentado pela Norma Operacional Basica (NOB), em
2005, e tem sua organizacdo dividida entre a prote¢do social basica e a especial
(de média e alta complexidade) (BOSCHETTI, 2003; COUTO, 2010). Além de sua
organizacdo estrutural, a politica da assisténcia social possui a NOB/RH SUAS
(2008), que é instrumento chave para a gestao do trabalho no dmbito do SUAS,
pois regulamenta e aponta as diretrizes a serem respeitadas quanto as equipes
de referéncia, bem como diretrizes para a implantacdo do plano de carreira no
ambito do SUAS, contudo, sua materializacdo ocorre de modo vagaroso. Pode-se
citar o fato de muitos gestores municipais cumprirem o minimo apenas para re-
ceber os repasses federais para a politica da assisténcia social e com isto nio se
empenharem em oferecer condi¢ées adequadas - fisicas e materiais - para a
prestacdo dos servicos socioassistenciais (PAZ, 2015).

Isso porque apesar de contar com uma organizagdo do trabalho estru-
turada e avalizada por diversas normativas e legislacdes, a realidade dos traba-
lhos no “chdo de fabrica” da politica da assisténcia social se mostra carente de
estruturacido e protecdo a saude do trabalhador. Muitos dos estudos realizados
sobre a realidade do trabalho na assisténcia social (SENRA e GUZZO, 2012;
RIBEIRO e GUZZO, 2014; CARVALHO et al, 2015; HORA, 2015; PAZ, 2015; SILVA
etal, 2015; BRISOLA, 2016; TISKI E MELO, 2017; CORDEIRO, 2018), apontam o
carater precarios de diversas fun¢des, com destaque aos assistentes sociais, psi-
cologos, orientadores sociais e pedagogos.

2.2 0 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos em
Dourados

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos(SCFV) é ofer-
tado de forma complementar ao trabalho social com familias que é realizado por
meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e pode
ser oferecido em unidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos
reconhecidas pelo Conselho de Assisténcia Social. A decisdo do local que ofer-
tard os Servicos fica a cargo do 6rgdo gestor municipal, que tem a responsabili-
dade de supervisionar toda a rede de Servigos da Protegcdo Social Basica
(BRASIL, 2016). Assim, as entidades parceiras atuam de modo complementar
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aos SCFV ofertado pelos CRAS e sdo referenciados aos mesmos. Isto posto, para
a execucdo do estudo empirico, buscou-se a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social da Prefeitura de Dourados e, a partir de informacées obtidas junto a Dire-
toria de Protecdo Social Basica foi esclarecido que, dentre os oito Centros de Re-
feréncia da Assisténcia Social (CRAS), quatro possuem entidades que
complementam seu SCFV:

Figura 1 - Relacdo entre as GOVs (administracao direta municipal) e as
0SCs (entidades parceiras)

'

— GOV 1/GOV 2
\ J 0sC2
s A
| GOv3
\ ) 0sC3 0sC 4*

Fonte: Elaborado pelos autores (2020). *A GOV 4 e a OSC 4 ndo participaram da
pesquisa.

Foi apurado que as entidades sdo da area de “defesa e desenvolvimento
de direitos”, tendo as OSCs 1 e 2 iniciado seus trabalhos como ramifica¢des de
igrejas cristds. A OSC3, por sua vez, tem como mantenedora uma grande em-
presa privada. Nao foram identificados as GOVs e as OSCs em vista de preservar
a identidade dos trabalhadores que participaram da pesquisa. Destaca-se ainda
que a maioria dos trabalhadores se mostraram dispostos quando da execugao
das entrevistas, em muitos dos casos elaborando respostas bem explicativas e
com uma postura receptiva.

No que tange a organizac¢do do trabalho na implementacgdo do SCFV, a
execugao das atividades obedecem as normativas do SUAS, que prevé Técnicos
de Referéncias e Orientadores Sociais atuando no planejamento e execugio das
atividades. No caso dos CRAS, foi apurado que o padrio é de um técnico de refe-
réncia e um orientador social por CRAS, havendo a possibilidade, conforme a
demanda, deste nimero ser alterado. Ja nas entidades ndo ha um padrao, po-
dendo ter de um ou dois técnicos de referéncia e de dois a sete orientadores
sociais e/ou oficineiros, isso porque além de complementarem o SCFV, estas
executam atividades que antecedem a parceria com o municipio.
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2.3 0 campo de pesquisa e as entrevistas

Dos oito CRAS ativos no municipio de Dourados, quatro se enquadra-
vam nos parametros da pesquisa, pois tém seus servicos complementados pelas
entidades. Contudo, um dos CRAS passou por um consideravel periodo sem ofer-
tar o SCFV por falta de profissionais, o que inviabilizou a sua insercdo na pes-
quisa. Assim, as entrevistas foram realizadas em trés CRAS, que serdo aqui
identificados GOV 1, GOV 2 e GOV 3. Quanto as entidades, das quatro que se
enquadram no delineamento aqui estabelecido, uma se mostrou impossibilitada
de participar, de modo que a pesquisa foi realizada em trés entidades que aqui
serdo identificadas como OSC 1, OSC 2 e OSC 3.

Nas GOVs, encontrou-se o seguinte perfil: as idades dos entrevistados
variaram de 37 a 48 anos, com todos sendo servidores estatutarios e com vin-
culos institucionais que vio de um ano e trés meses a 10 anos, os profissionais
ouvidos foram dois pedagogos, um assistente social e dois profissionais de car-
gos de nivel médio em desvio de fun¢do exercendo as atribui¢des de orientador
social. Apurou-se ainda que quatro dos cinco entrevistados possuem especiali-
zagdes, sendo que dois tém uma segunda graduacdo e que os dois profissionais
de nivel médio possuem uma segunda jornada de trabalho.

Ja nas OSCs os entrevistados tinham idades entre 26 anos a 49 anos e
possuiam vinculos de trabalho divididos entre as categorias prestador de servi-
¢os e celetistas. Os profissionais entrevistados foram um psicélogo, um orienta-
dor social, um oficineiro/orientador social, trés assistentes sociais e dois
educadores sociais, dos quais sete (de um total de oito) possuem graduacdo ali-
ada as especializa¢des em suas areas de atua¢do. No caso das OSCs o tempo de
estadia nas entidades variaram de menos de um ano a 12 anos. Apurou-se ainda
que quatro dos entrevistados possuem uma segunda jornada de trabalho, sendo
que um perdeu o segundo vinculo durante a pandemia do coronavirus.

De inicio, quanto as GOVs, identifica-se que, apesar de todos os profissi-
onais possuirem vinculos estatutarios, os dois orientadores sociais encontram-
se em desvio de funcdo, sendo originalmente concursados para atuarem como
técnicos administrativos. Ja nas OSCs, duas das trés mantém vinculo por meio
da CLT com seus trabalhadores, contudo, uma das OSCs, apesar de ter os mes-
mos trabalhadores ha 10 e 5 anos, somente oferece o vinculo “prestador de ser-
vigo”, isto €, recebem somente pelas horas trabalhadas. Destaca-se ainda o
acumulo de fungdes de um trabalhador que é técnico de referéncia do SCFV e
coordenador da instituicdo e um trabalhador que a depender da ocasido atua
como orientador social ou como oficineiro.
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2.4 As entrevistas realizadas

Os questionamentos focaram nos seguintes pontos: contrato de traba-
lho, jornada de trabalho, acimulo de fung¢des, estruturagio hierarquica e o modo
pelo qual o controle é exercido, tempos de trabalho (estrutura temporal do tra-
balho), divisdo das atividades, fluxos e qualidade da comunicagio, contetido das
atividades e relagcdes interpessoais e grupais. Assim sendo, o questionario foi
dividido em cinco partes, sendo elas: caracterizacdo do entrevistado, condi¢des
de trabalho, uso e desenvolvimento de capacidade, oportunidade de cresci-
mento e seguranca e por fim, organizagdo coletiva. “Caracteriza¢io do entrevis-
tado” buscou entender os perfis dos trabalhadores de modo mais direto e incluiu
perguntas como idade, formacado, tempo de exercicio da profissdo, vinculo em-
pregaticio, segunda jornada de trabalho e como se deu o inicio do trabalho na
instituicdo. Em “condicGes de trabalho” passou-se as perguntas sobre os senti-
mentos dos entrevistados perante seus trabalhos, as questdes abrangeram a vi-
sdo que estes tém sobre suas jornadas de trabalho e como avaliam os aspectos
estruturais e higiénicos do ambiente que estdo inseridos.

Ja em “uso e desenvolvimento de capacidade” arguiu-se sobre o senti-
mento do entrevistado perante autonomia, informagdes sobre o processo de tra-
balho, necessidade de qualidades multiplas, necessidade de aprimoramento e
demais pontos ligados com seus papéis dentro da organizacdo. “Oportunidade
de crescimento e seguranca” indagou sobre a seguranca de emprego, evolugao
de carreira, crescimento pessoal e avanco salarial. Por fim, em “organizacdo co-
letiva” perguntou-se sobre autonomia e liberdade de expressdo para atuar em
questdes de classe profissional. Para melhor interpretacdo dos dados, as entre-
vistas foram gravadas, com ciéncia e aceite dos participantes, concedendo assim
maior fluidez da fala dos entrevistados, e foram transcritas e organizadas no Mi-
crosoft Excel, para posterior anilise.

3. Principais aspectos identificados nas entrevistas
Seguindo a estruturagdo mencionada acima, as entrevistas revelaram aspec-
tos de convergéncia e divergéncia nas realidades dos trabalhadores do servigo pu-
blicos e das entidades prestadoras de servico, os quais serao sintetizados a seguir.
3.1 Como comecaram a trabalhar nas instituicoes
No caso dos trabalhadores das GOVs o inicio da jornada na instituicdo pu-
blica se deu como resultado pela busca de um emprego publico e pela inten¢ao de

sair da area que atuava, isto é, trocar de emprego publico. Ja o inicio do caminho dos
trabalhadores nas OSCs esta atrelado a algum contato prévio com a entidade, sem
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um processo seletivo padrado. Segundo aqueles, uns ja mantinham contato por meio
de participa¢do em cursos e eventos, outros iniciaram como voluntarios ou ainda
foram indicados por uma pessoa ja inserida na organizagdo.

3.2 Tempo dedicado ao trabalho

Aqui os trabalhadores foram indagados se consideravam suas jornadas
de trabalho justas e razoaveis, no caso das GOVs, todos afirmaram que tinham
uma jornada adequada. Nas OSCs, o mesmo ocorreu, contudo, destaca-se trés
respostas divergentes. Um dos entrevistados afirmou com clareza a existéncia
de injustica em vista do trabalho desenvolvido e da responsabilidade, sem espe-
cificar sobre o tempo diario dedicado ao trabalho, e os outros dois focaram na
questdo das horas trabalhadas, onde citaram sobre o excesso e a supressdo de
horas. Em um dos casos a jornada é diminuida em funcdo da falta de recursos
financeiros da entidade, no outro, é destacado a constante excesso de carga de
trabalho em fun¢do do compromisso que o trabalho social exige.

Bom, dentro da assisténcia, dentro da politica do servico social, hoje a
gente vé que a gente trabalha muito mais do que as 30 horas que é esta-
belecido né, mas é uma linha que eu falo que a gente ndo tem como desli-
gar. E diferente de alguns outros setores, de outros trabalhos, de outras
profissdes, vocé desliga a luz, fecha a porta, nada mais acontece. E dentro
do servigo social, por trabalhar com vidas, por trabalhar com pessoas em
vulnerabilidade, a gente meio que vive de plantido 24 horas né, ndo é uma
obrigatoriedade imposta pela entidade, mas a gente vé nés como seres
humanos. Eu sei que ndo é o certo mas a gente acaba trabalhando um
pouco mais que a jornada estabelecida (Trabalhador E - OSC 2).

Foi questionado ainda se os entrevistados excederam a jornada de tra-
balho mesmo que ndo lhes fossem solicitado diretamente por seus superiores.
Os trabalhadores das GOVs, que, unanimemente consideraram suas jornadas
justas e razoaveis, com frequéncia tém que excedé-las. Nas OSCs, somente um
trabalhador afirma diretamente ter que exceder a jornada, os demais, apds se-
rem provocados sobre a participagdo em a¢des das entidades para angariar fun-
dos e correlatos, ocorridos fora dos dias de trabalho, afirmaram que participam,
mas sem identificar tais participagdes como excedente de jornada.

Ndo. Mas as vezes com a rotina, as vezes a gente excede sim (Trabalhador
5-GOV 3).

Nao. Participa das agbes? Sim, aos sabados, domingo e quando ha necessi-
dade (Trabalhador A - OSC 1).

Ndo. Aqui a dnica coisa que ocorre é que as vezes a gente precisa vir no
final de semana, por causa de alguma data comemorativa, mas nada assim
que prejudique. Nada que atrapalhe em nada (Trabalhador C - OSC 1).
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Por fim, ao buscar-se entender o sentimento dos entrevistados a respeito
da excedéncia de jornada de trabalho, foram obtidas as seguintes respostas:

A gente se desdobra, mas acaba... entdo... A forma de trabalho...Justo e ra-
zoavel, mas ja aconteceu de sentir que precisava de mais tempo e levar
atividades para casa né...mas hoje me policio muito com relag¢do a isso né.
Me sinto de certa forma desvalorizada... Porque a gente é tao cobrado en-
quanto servidor publico né...até pela sociedade, e com direito né, mas nin-
guém vé essa parte né... As vezes ter que desembolsar, levar servico pra
casa (Trabalhador 1- GOV 1).

Pra mim é tranquilo, porque, por eu conhecer o trabalho que é um trabalho
bom, que ajuda a familia, que ajuda a sociedade, entdo assim, eu me sinto
é...ndo é soliddria... E...contribuinte com a Acdo (Trabalhador D - 0SC 1).
Eu acredito que depende como vocé encara a importancia do seu trabalho
também né. Aqui a gente trabalha num centro de educacio social onde as
pessoas precisam todo o tempo. Entdo geralmente se tem que...a disponi-
bilidade que todos vdo ter pra entregar uma cesta basica num sabado,
num domingo é esse, entdo acredito que a gente, trabalhador social tem
que estar um pouco consciente que tem que exercer essa fungio né, ja que
ele escolheu trabalhar com os humanos né (Trabalhador F - OSC 3).

POde-se observar que, em meio a quase unanimidade sobre estes terem
uma jornada de trabalho “justa e razoavel”, a excedéncia desta é rotina entre os
trabalhadores de ambos os campos. Para entendermos, recorre-se a Parraga
(2002), que constatou que o trabalhador precario nio esta ciente de sua préopria
condicao, e que tal desconhecimento pode ocorrer pela precarizagdo estar loca-
lizada transversalmente nas rela¢ées de trabalho ou ainda porque o trabalhador
nunca tenha acessado outra forma de trabalho. Alinhada ao indicio de precari-
zagdo encontrado, Druck (2011) apurou que a intensificacdo da jornada de tra-
balho configura como componente de um trabalho precarizado. Seligmann-Silva
(2002) também identifica o descompasso da organizacdo dos tempos de traba-
lho como um indicador de precarizagdo, onde essa “flexibilizacdo moderniza-
dora” de jornadas, turnos e folgas reverberam como superexploracio, incerteza
e ameaca de exclusdo (SELIGMANN-SILVA, 2002, p. 98).

Deste modo, ambos os campos convergem, no entanto, o relato do sen-
timento dos trabalhadores perante o ato de exceder a jornada de trabalho mos-
trou-se como divergente. Os trabalhadores das GOVs ndo encaram a situagio
como inerente ao trabalho social, pois identificam que sdo desvalorizados pe-
rante o excesso de jornada e ainda que esta atrapalha nos compromissos que
possuem fora do ambiente de trabalho. Nas OSCs, o excesso de jornada é, na
maioria dos casos, entendido como incutido no trabalho social e as a¢ées labo-
rais parecem se confundir com missdes pessoais. A partir disso, identifica-se a
falta de reconhecimento dos limites biopsicossociais trazidos a discussao por
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Franco et al (2010). Os autores explicam que o processo de despertenci-
mento/desfiliacido social advém do bindmio terceirizacdo/precarizagio e tende
a apagar as referéncias de limites biopsicossociais no imaginario social, rom-
pendo assim as divisdes entre os tempos sociais do trabalho/vida. Isto é, tém-se
um consideravel agravamento da precarizacao nos trabalhos terceirizados.

3.3 Condicoes de trabalho

Aqui se analisa como os trabalhadores avaliam seus ambientes de tra-
balho, nos aspectos fisicos, estruturais e higiénicos. Foi ainda lhes perguntado
diretamente se identificam algum aspecto insalubre nos seus ambientes. Cons-
tatou-se que os CRAS, de modo geral, passaram por algum periodo sem traba-
lhadores de servigos de limpeza e conservagdo, obrigando assim os demais
trabalhadores a acumularem essa fungdo. A maior parte dos trabalhadores en-
tendem a estrutura fisica como adequada e inclusive dentro das tipificacées do
SUAS, contudo, relevante destaque é dado a falta de materiais de trabalho e hi-
giene. Nas entidades, por sua vez, o cenario descrito foi totalmente o oposto, com
muitos elogios, as descri¢cdes “6timo” e “muito bom” figuraram nas respostas de
trabalhadores das trés entidades.

E bem precario. Bem precario. A gente que esta acostumado a trabalhar
no setor privado para depois vir pro publico...a gente sente uma certa di-
ficuldade né... E tudo meio arcaico aqui também né. A internet nio funci-
ona direito, vocé ndo tem computador, vocé ndo tem um material didatico,
vocé ndo tem material pra nada. Ai vocé quer desenvolver uma atividade
ndo tem... entdo falta, falta estrutura.

Vocé identifica algum aspecto insalubre aqui?

Sim! Ndo tem fornecimento de copos... ¢ um absurdo...essa parte de bebe-
douro, tinha que ter um bebedouro ali na frente, pra todo mundo, copo
descartavel... comeca ali pelo atendimento pra dar uma agua pro usudrio,
nao tem (Trabalhador 2 - GOV 1).

Muito bom. Nido falta nada (Trabalhador C - OSC 2).

Nessa linha, indagou-se sobre a necessidade de complementarem os
materiais, como itens de papelaria, alimentacdo e higiene. As respostas acaba-
ram por refletir as mas e boas avalia¢des das estruturas supracitadas, entre-
tanto, houve o reconhecimento por um trabalhador das OSCs que as doagdes
fazem a diferenca na quantidade e qualidade dos materiais a disposicao.

0000, sim, esse ano, esses tltimos anos a gente complementa...papela-
ria..eu trabalho nos grupos né... af a gente...sempre falta alguma coisa, af
a gente acaba né, comprando..lanche a gente traz também de casa, faz
uma vaquinha, algum incentivo também, fazer um brinde em uma data
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especial, especifica, a gente sempre...ndo porqué..ninguém nos obriga né...
a gente que acaba, pro trabalho ficar melhor (Trabalhador 3 - GOV 2).
N&o. Por aqui tem tudo. Do bom e do melhor. Aqui recebe doagdes né, que
vem de fora, bastante. E eu fico encantada de ver tantas coisas maravilho-
sas, materiais pedagégicos maravilhosos para as criangas desenvolverem
as atividades (Trabalhador B - OSC 1).

Nesta categoria nao foi identificado somente a precariza¢do das condi-
¢oes de trabalho, mas de modo amplo, destacou-se a precarizagio da politica de
assisténcia social do municipio de Dourados. As respostas dos trabalhadores das
GOVs evidenciaram o empobrecimento da politica em contraponto aos diversos
elogios a estrutura de trabalho feita pelos entrevistados das OSCs. Pode-se re-
fletir esse fato em Montafo (2003), para quem o rebaixamento da pauta da
questao social em meio ao neoliberalismo gera uma fragmentacao, refletida,
além de outras, na precarizacdo da assisténcia estatal. Destacam-se ainda os ar-
gumentos de Coutinho (2011), que também analisou a tematica da precarizacio
dos servicos sociais em meio ao cenario vigente, além disso, a autora alerta para
o discurso de incentivo ao voluntariado que transforma a solidariedade em um
mecanismo institucionalizado. A institucionalizacdo da solidariedade é sutil-
mente percebida na fala do Trabalhador B - OSC 1, que afirmar terem acesso a
uma boa estrutura devido as muitas doagcdes que a OSC recebe. Arremata-se
essa dimensdo com Montafio (2003), que analisa que esse retrocesso do trato a
assisténcia social pelo poder publico que faz parecer que a transferéncia da exe-
cugio de politicas publicas do Estado, rotulado como ineficiente, ao tido como o
eficiente terceiro setor seja uma mera substituicdo, mas que, sem doagoes e so-
lidariedade, teria uma realidade bem diferente.

3.4 Uso e desenvolvimento de capacidade

Neste topico os trabalhadores foram questionados sobre autonomia,
participacdo nas decisdes organizacionais, exigéncia de conhecimentos multi-
plos e necessidade de aprimoramento frente a rotina de trabalho. Sobre a auto-
nomia durante a execucdo de suas atividades, prevaleceu que todos os
entrevistados a possuem e conhecem o processo de trabalho no qual estdo inse-
ridos. No caso das GOVs, apesar de todos afirmarem possuir autonomia, foi ci-
tado que esta é subordinada hierarquicamente. Nas OSCs, apenas uma
trabalhadora destoou e afirmou nio possuir total autonomia:

Sim, aqui a gente tem essa liberdade. A gente sabe a hierarquia, passa pra
coordenacgdo, mas aqui é bem respeitoso (Trabalhador 2 - GOV 1).

Conhego todo o processo de trabalho, mas, pelo menos pra mim eu nio
sinto que a gente tem total autonomia pra desenvolver a nossa fungdo e
nem as atividades que a gente deseja. Em alguns momentos eu acho que
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as meninas até ficam receosas de falar, a dona [...] por exemplo, se inco-
moda com barulho de bola, entdo vocé nido pode fazer atividade de bola
porque vai bater e a crianca vai derrubar alguma coisa, entdo sao coisi-
nhas assim que acontece que vocé fica meio... (Trabalhador A - 0OSC 1).

Em vista das respostas obtidas nio se pode afirmar a presenca de pre-
carizagdo quanto aos aspectos organizacionais levantados por Seligmann-Silva
(2002), tanto nas GOVs como nas OSCs. Quanto as qualidades necessarias para
executarem suas fungdes, perguntou-se sobre a necessidade de possuirem co-
nhecimentos miultiplos e se esses em algum momento passam de area profissi-
onal dos entrevistados. No campo das GOVs foi destacado a polivaléncia exigida,
o acumulo de fungdes, a confusdo da func¢do de Técnico do SCFV com a figura do
professor, e a confusdo do SCFV como um reforc¢o escolar. Nas OSCs foi apurado
a falta de preparo que os trabalhadores sentem perante a situacdes especificas
e foi identificado, como nas GOVs, a polivaléncia exigida pelas circunstancias.
Um ponto que chamou atencdo é que, no caso das GOVs, ha um trabalho de des-
construcdo da imagem de professor/professora do SCFV e nas OSCs ndo ha essa
preocupacdo, sendo que os trabalhadores inclusive buscam se aprimorarem
para oferecer um melhor reforco escolar para a populagdo atendida.

Com certeza...eu ndo sei se vocé vai tocar nesse assunto depois mas...vou
estar comentando agora...a maior dificuldade é exercer dupla fungao...eu
faco o papel de técnico de referéncia né, eu executo o meu papel de técnico
de referéncia e também como orientadora social e isso exige muito né...
porque vocé planeja, vocé executa, entdo vocé é referéncia e ainda sou
responsavel pela entidade.. que é o [..] que é referenciado a esse
CRAS...entdo ndo da...a gente se desdobra mas nio da pra fazer, faz o me-
lhor mas na medida do possivel... (Trabalhador 1 - GOV 1).

Eu acho que as vezes eu tinha que ter mais duas cabegas, duas pernas,
meu dia tinha que ter 48 horas, mas gracas a deus a gente consegue de-
senvolver. Mas eu consigo desenvolver porque eu ndo trabalho sozinha.
Hoje a gente tem uma equipe muito boa, eu tenho uma assistente social
que auxilia muito bem...entdo a gente consegue desenvolver um bom tra-
balho porque a equipe é bem comprometida. Passa da drea profissional?
Sim, aqui a gente é enfermeiro, cozinheiro, motorista, dentro de uma en-
tidade, dentro da area social a gente é mil e um (Trabalhador E - OSC 2).

Identificou-se que GOVs e OSCs exigem o carater multiprofissional, o
que possibilita relacionar os dados com os estudos de Padilha (2009), Druck
(2011) e Costa (2017). Costa (2017), ao analisar os impactos da terceirizagdo no
agravamento da precarizagdo do trabalho, abordou que haveria uma degradacio
da sadde dos trabalhadores terceirizados em virtude da intensificagcdo dos rit-
mos de trabalho. Em sua andlise sobre as categorias do trabalho precarizado,
Druck (2011) trouxe a categoria "Intensificacdo do trabalho e terceirizacdo", na
qual incluiu o trabalhador polivalente como resultado da precarizagio do
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trabalho, fato identificado na maioria das respostas, e que mais uma vez, nio ficou
restrita aos trabalhadores das OSCs. Ainda sobre a precarizacdo da saude do tra-
balhador, Padilha (2009) apurou que o acimulo de fungdes, citado pela maioria
dos entrevistados, contribui para o risco e instabilidade da saide do trabalhador.

Nessa perspectiva, arguiu-se se os trabalhadores ja sentiram a necessi-
dade de buscar aprimoramento em vista de identificarem lacunas em suas for-
macdes. Houve uma preponderancia na constante necessidade de capacitacdo
nos dois campos. Interpretou-se que as dificuldade e lacunas em conhecimento
estdo ligadas a politica da assisténcia social em seu sentido amplo. Em vista
disso, fica evidente a presenc¢a da precarizacdo subjetiva do trabalho a partir da
conceituacdo de Linhart (2014), que explica o conceito daquela e sua relagao
com o trabalhador, ocorrendo quando este ndo pode confiar em sua rotina pro-
fissional e no conhecimento que acumulou durante sua vida profissional.

Quanto ao grau de responsabilidade que possuem estarem alinhados as
suas fungoes, transpareceu a sobrecarga de trabalho no campo das GOVs. Nas
0SCs os trabalhadores consideraram adequados os graus de responsabilidade,
todavia, um dos entrevistados das OSCs apesar de considerar adequado, pon-
tuou sobre o salario estar inadequado perante as responsabilidades. Além disso,
todos os trabalhadores afirmaram ter suas contribui¢des consideradas nas deci-
soes de suas respectivas organizacoes.

Ndo. Eu acho muita responsabilidade como orientadora social. Porque as-
sim, € um concurso de nivel médio o que eu tenho e eu acho que pra de-
senvolver, encabecar isso teria que ser nivel superior. Isso que eu falei,
vocé tem que ser um pouco de tudo ali, vocé tem que ter uma no¢do um
pouco estrutural, mas assim, vocé tem que ser advogado, que eles pergun-
tam pra vocé algumas coisas, ai vocé tem que ser meio psicélogo, meio
assistente social, vocé tem que ter um jogo de cintura muito grande, um
conhecimento muito grande (Trabalhador 2 - GOV 1).

Eu acho que eles estdo alinhados, mas o salario ndo é justo (Trabalhador
A-0SC1).

As falas, principalmente das GOVs, apontam novamente para a existén-
cia de precarizacdo subjetiva causada precarizacdo objetiva das condi¢des de
trabalho, que segundo Linhart (2014) é presente quando o individuo acredita
ndo dominar seu trabalho e sente a necessidade de esfor¢o constante para adap-
tar-se os objetivos fixados que corrobora na perda da autoestima por sentir nio
dominar totalmente o trabalho, de ndo estar a altura e nao ter seguran¢a em
assumir seu posto.

3.5 Oportunidade de crescimento e seguranca

Nesta dimensao foi abordada a questdo de seguranca do contrato de
trabalho e salario. Apenas um trabalhador das GOVs afirmou se sentir seguro de

82



imediato, os demais, apesar de entenderem o local de privilégio que estdo, ndo
sentem seguranca concreta. Nas OSCs somente os trabalhadores da OSC 1 de-
monstraram ter incerteza sobre o futuro de suas coloca¢ées atuais. Quanto as
outras, todos os trabalhadores afirmaram terem seguranga sobre os vinculos
empregaticios que possuem e as suas remuneragdes.

As vezes nio né, do jeito que ta, ai mesmo por agora, tipo assim, somos
esse servico essencial, e as vezes a gente fica com medo de ter uma redu-
¢do. Ja aconteceu do congelamento né... Nunca a gente fica tranquilo, ape-
sar de ter as garantias de direito por ser o efetivo, o concursado
(Trabalhador 5- GOV 3).

Nio, por ser contrato né, prestacdo de servigo. Cada ano, cada ano que se
inicia a gente fica naquela inseguranga né, mas é assim a vida. Nem tudo é
seguranc¢a 100% (Trabalhador B - OSC 1).

No que tange ao vislumbre de avango na carreira, saldrio, crescimento
pessoal e profissional, este ultimo é o inico que se configura como uma possibi-
lidade real. A questdo da remuneragdo mostrou-se como estagnada na visdo dos
trabalhadores e em ambos os campos ha certo tom de conformismo perante a
ela. Dois profissionais, um GOV e um OSC, mostram-se esperangosos quanto uma
possivel melhora mediante avanco académico futuro. A Unica profissional que
declarou estar em uma instituicdo que proporciona possibilidade de avango, ci-
tando inclusive promocgoes que obteve, possui dupla jornada de trabalho.

N3o. Isso que as vezes da desdanimo...porque eu nio vejo assim... Eu entrei
achando que teria possibilidade. Mas assim pelo que a gente vai vendo,
vai vendo, vai vendo... Parece que ndo tem pra onde crescer (Trabalhador
2- GOV 1). Ndo tem como evoluir muito aqui dentro (Trabalhador C - 0SC 1).
Pessoal e profissional sim. Eu acredito que a questdo do avango salarial
do educador, nem sei se eu podia estar falando isso, mas assim, do educa-
dor ndo depende s6 da instituigdo. Ele tem um teto salarial né. Entdo a
gente ganha ali pela quantidade de horas que nés somos contratados
(Trabalhador F - OSC 3).

A resignacdo dos trabalhadores perante oportunidades de melhora de salarios
pareceu a mesma nos dois campos, com destaque ao pessimismo dos trabalha-
dores publicos e dos trabalhadores da OSC 1 que, além de serem “vinculados”
como prestadores de servicos tém seus frageis “contratos” subordinados a dis-
ponibilidade de recurso que o Estado proporcionara as entidades no ano se-
guinte. Os trabalhadores da OSC 3, que afirmaram prontamente se sentirem
seguros com seus vinculos de trabalho justificaram a impossibilidade de avango
salarial como uma questdo que esta fora do alcance da entidade, como algo ine-
rente as profissdes que exercem. Em Alves (2007), podemos encontrar alguns
pontos que apareceram nesta dimensdo, onde o autor explica que em vista do
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desemprego estrutural, aumenta-se a inseguranca de emprego, de seguridade e
previdéncia social, tirando do escuro a condigido de precariedade mesmo entre
categorias de trabalhadores assalariados. Seligmann-Silva (2002) comple-
menta, afirmando que o cendrio social dissemina medo e inseguranca, fragili-
zando assim, os lagos dentro e fora do ambiente de trabalho.

3.6 Organizacao coletiva

Foi investigado se os trabalhadores possuem autonomia e liberdade de
expressdo para atuarem em questdes de interesse de sua classe profissional e
sindicatos. Todos afirmaram possuir liberdade de expressio e autonomia para
tal, contudo, a falta de interesse fui unanime. Houve ainda relatos de decep¢io
quanto a experiéncias passadas relacionadas a participa¢des em sindicatos.

Entio, é que eu ndo tenho interesse. E da minha parte. Entio eu ndo posso
nem responder porque eu nunca fui atras pra saber. Isso dai nunca foi
minha area (Trabalhador 2 - GOV 1).

Sim. A gente sempre ta participando dessas reunides que tem fora né.
CMDCA, entdo sempre a gente estd participando de reunides fora daqui.
Mas sindicato nao.

Vocé nido tem interesse?

Olha depende, se ndo for pra atrapalhar no meu trabalho sim (Trabalha-
dor H - OSC 3).

Essa apatia quanto ao sindicalismo remete a Vargas (2016), que aponta
dentre os aspectos fundamentais da precarizacdo do trabalho o enfraqueci-
mento da agdo coletiva e das formas de resisténcia dos trabalhadores. Esse re-
sultado também é refletido em Costa (2017) que posiciona a precarizacao da
acdo coletiva como resultado direto do trabalho terceirizado e em Druck (2011),
abordando em sua andlise os trabalhadores terceirizados e ndo terceirizados,
para a qual, o senso coletivo é debilitado com a fragmentagdo entre os trabalha-
dores - diretos e indiretos, tornando os sindicatos praticamente inoperantes
principalmente para os terceirizados.

3.7 Questdes finais
Buscou-se apurar como os trabalhadores das GOVs enxergam os traba-
lhadores das OSCs e vice-versa e, ainda, se haveria interesse em migrar de uma

instituicdo para a outra. A maioria dos trabalhadores das GOVs ndo conhecem a
natureza juridica ou os contratos de trabalho das OSCs e nem as demais
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atividades implementadas por estas. Apenas uma trabalhadora, que inclusive é
técnica de referéncia de uma 0SC, desenvolveu uma resposta mais completa.
Além disso, nenhum dos trabalhadores GOVs manifestaram inten¢do de migrar
para uma OSC: uns justificaram suas respostas por ndo conhecerem os regimes
e funcionamentos das OSC e outros apenas negaram o interesse. No campo das
0SCs, alguns entrevistados afirmaram niao conhecerem as estruturas fisicas e de
carreira das GOVs, ou mesmo os servicos oferecidos, contudo, houve analises
bem descritivas sobre as GOVs. No caso dos trabalhadores das 0OSCs, quanto a
possibilidade de migrar para uma GOV, as respostas foram divididas, quanto
aqueles que manifestaram interesse em mudar de instituicdo, as justificativas
encontram-se em uma possivel melhoria de carreira.

Eu vejo que eles..ndo tem muito essa questdo salarial...bem menor...me-
nos valorizado, com certeza... Questdo também de seguranga né...sdo con-
tratos... S6 que a questdo dos recursos das entidades no sentido de
oficinas, de sequéncia das atividades também né, ndo é interrompido...a
questdo de alimentagdo...nisso a entidade t4 bem servido né...

Eles tém bastante material pedagdgico?

Eles tém.

Provém do recurso do Fundo?

Com certeza ndo também, ou pouco, assim, eles fazem bastante arrecada-
¢do, campanha né, eventos. Eles sGo mais atrativos? Uma certa autonomia
eles tém né (Trabalhador 1 - GOV 1).

Sim. Foi meu primeiro contato com a educagao social em Dourados.

E das condigébes de trabalho, quanto a estrutura?

Olha, eu acho que carece muito, carece muito eu acho que porque, pelo
CRAS ser uma instituicdo do Estado ele carece muito disso. O tanto dos
profissionais né, eles contratam ali um psicélogo muitas vezes e um edu-
cador social e largam essa pessoa ali no CRAS o dia inteiro pra registrar
ficha, pra tentar fazer projeto e todas essas coisas. Pelo menos no que eu
vi né. Dentro dos CRAS. Entdo eu acho que eles carecem muito. Carecem
muito mais do que eu dentro de uma instituigdo particular por exemplo
(Trabalhador F - OSC 3).

Por fim, em vista da possibilidade de relacionar varias das percepgoes
relatadas pelos entrevistados com os resultados encontrados por pesquisadores
que objetivam identificar a precarizacdo laboral engendrada na politica da as-
sisténcia social (SENRA E GUZZO0, 2012; RIBEIRO e GUZZO, 2014; CARVALHO et
al, 2015; HORA, 2015; PAZ, 2015; SILVA et al., 2015; BRISOLA, 2016; TISKI E
MELO, 2017; CORDEIRO, 2018), pode-se afirmar a presenca da precarizagio ob-
jetiva e subjetiva do trabalho dos executores do SCFV no municipio de Dourados,
com um agravamento no tocante aos trabalhadores das entidades privadas que
assumem tarefas terceirizadas pelo setor publico.

85



4. Consideracoes finais

Na tentativa de organizar os aspectos mencionados acima e de dar sub-
sidios as ultimas consideracdes acerca da pesquisa realizada, pode-se estruturar
as convergéncias e divergéncias entre as percep¢des dos trabalhadores dos dois

campos analisados:

Quadro I - Convergéncias e divergéncias identificadas

Convergente

Divergente

Consideram suas jornadas de traba-
lho justa e razoavel

Divergéncia dos caminhos percorri-
dos para o inicio do trabalho em suas
respectivas instituicoes

Sao expostos a necessidade de exce-
derem a jornada

Sentimento perante a excedéncia de
jornada

Possuem autonomia na execucdo de
suas atividades

Condigdes estruturais, fisicas e higié-
nicas do ambiente de trabalho

Conhecem o processo de trabalho em
sua integralidade

Necessidade de completar materiais
de trabalho com recursos pessoais

Sentem a necessidade de possuirem
qualidades multiplas

Grau de responsabilidade alinhado
com 0s cargos que ocupam

Sentem a necessidade de buscarem
constante aprimoramento

Seguranca de contrato e salario

Afirmam terem suas contribui¢des
consideradas nas decisdes organiza-
cionais

Acreditam ser possivel o crescimento
pessoal e profissional dentro das or-
ganizagoes em que estdo inseridos

Nao veem perspectivas para o avango
salarial dentro das organiza¢des em
que estdo inseridos

Apatia quanto as questdes e aos mo-
vimentos de organiza¢des coletivas
de trabalhadores

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Merece destaque o fato de que dentre os pontos convergentes, alguns estao
diretamente ligados com o processo de elementos de controle da for¢a de trabalho
estabelecidos ao longo da reestruturagio produtiva do capital, como no caso da ne-
cessidade de excederam a jornada de trabalho sem que lhes sejam diretamente
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solicitado, terem autonomia na execugdo de suas atividades, conhecerem o processo
de trabalho, terem necessidade de possuirem qualidades multiplas para execucgio
de suas funcoes e necessitarem de constante capacitacdo. Em sintese, um conjunto
de elementos mencionados na primeira parte desta andlise, ligados a exigéncia de
participacdo, capacidade de adaptacdo e responsabilizacdo pelos resultados. Desse
modo, a dindmica mobiliza aspectos ideoldgicos e culturais, transferindo e interio-
rizando, em trabalhadores com vinculos instaveis e flexiveis, responsabilidades
quanto ao alcance dos objetivos organizacionais.

Quanto aos pontos divergentes, salta ao exame dos dados a precariedade
relatada pelos trabalhadores das GOVs no que tange a estrutura de trabalho, com
relatos de desatendimento a quesitos basicos como salubridade dos banheiros e dis-
ponibilizagdo de dgua. Essa degradacdo dos espacos publicos pode ser relacionada
com os preceitos de Dardot e Laval (2016), para os quais a ideologia neoliberal di-
reciona a acdo do Estado para minar a sua propria existéncia por meio do enfraque-
cimento do servico publico. Essa deterioragio vai de encontro a fala de Montafio
(2003), onde tal processo seria providencial ao projeto neoliberal, no momento que
um servico publico precario é transferido para a érbita da "sociedade civil" que im-
plementara suas acdes possivelmente em melhores condicGes, a partir de praticas
voluntarias, filantrépicas e caritativas, retirando, sorrateiramente, por meio das
parcerias publico-privada, o Estado.

Além disso, chamou a atencdo que trabalhadores que executam as mes-
mas fungdes, tendo que respeitar as mesmas diretrizes e inclusive com as mes-
mas formacgdes académicas, acabam por desconhecer as diversas realidades de
trabalho que cerceiam sua profissio. Voltando-se de modo especifico a contri-
buicdo ao espaco académico, o estudo podera se juntar aos demais no sentido
de analisar a evolugdo da precarizacao do trabalho, contudo, com o diferencial
de abordar dois campos que, em geral, ndo sdo analisados de modo conjunto.

Por ultimo, alinhado a essas conclusoes, pode-se desenvolver algumas
hipo6teses para andlises futuras que objetivem continuar ou mesmo aprofundar
a presente pesquisa. Dentre as quais destaca-se “a efetividade das politicas pu-
blicas executadas pelas parcerias publico-privada”, isso porque ficou evidente
na fala dos trabalhadores diferen¢as na implementagdo do SCFV bem como
adaptacdes das atividades as agdes ja existentes na entidade parceira, como no
caso de implementacao de reforgo escolar por uma entidade que segundo os tra-
balhadores GOVs, fere as diretrizes do SCFV. Outra hipétese que pode ser deri-
vada é “os efeitos da prestacgio de servigo ser assumida como vinculo de trabalho
na precarizagio subjetiva do trabalhador”, destaca-se a analise subjetiva porque
foi possivel identificar que os trabalhadores subordinados a esse sistema nao
tem nenhum tipo de segurancga e perspectivas futuras quanto aos seus postos,
mas que mesmo assim continuam a se aprimorar para entregar um resultado
com qualidade. Por fim, sugere-se “novos caminhos para a organizacdo dos
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trabalhadores”, haja vista a praticamente inexisténcia de organizacdo sindical
no campo estudado, incluindo total desconhecimento se existe algum tipo de or-
ganizacdo vigente, ou seja, é evidente que o atual formato de sindicalismo nio
atende as demandas existentes.

Conclui-se que apesar da larga atuacao dos pesquisadores no trato da
questio da precarizacdo das condi¢des de trabalho ha uma imensa quantidade
de questdes em aberto em um cenario, em grande medida, desolador, com os
trabalhadores caminhando em meio a um campo minado que a qualquer mo-
mento pode destruir as bases de seus direitos e beneficios trabalhistas. Tal fato
fica evidente na fala dos entrevistados das GOVs que, apesar de estarem no ser-
vico publico, um dos poucos terrenos que ainda enseja certa seguranca, ndo se
sentem garantidos nem mesmo quanto a remunera¢do pecunidria de direito.
Cada vez os espacgos que separam a precarizagao do trabalho terceirizado e nao-
terceirizado estdo menores, e, infelizmente, nio porque as condi¢ées tém me-
lhorado. Ainda assim, percebeu-se um agravamento das condi¢des dos
trabalhadores das OSCs, pois estes, em muitos dos momentos, ndo conseguiram
identificar a propria precarizagdo, normalizando inclusive baixa remuneracgdo e
trabalho extra aos finais de semana.
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A FEIRA DE SEMENTES NATIVAS E
CRIOULAS E PRODUTOS
AGROECOLOGICOS DE JUTI (MS):
ESPACO DE DIREITOS E RESISTENCIA
DE PEQUENOS PRODUTORES
DE ALIMENTOS:

ADRIANO CARVALHO MARTINS2
ALZIRA SALETE MENEGAT3

RESUMO

Este capitulo apresenta analises sobre a Feira de Sementes Nativas e Crioulas e Produtos
Agroecoldgicos de Juti, que acontece anualmente na cidade de Juti, em Mato Grosso do
Sul (MS), compreendendo a rede de sociabilidades e de intercimbio de saberes que
aquele evento vem produzindo no que se refere ao resgate e propagacdo de praticas tra-
dicionais de produgio e de troca de sementes crioulas. Buscamos entender se a feira se
configura em um espago de autonomia do saber-fazer das pessoas que conduzem a pe-
quena produgdo. Os resultados mostram a feira como espaco de fortalecimento e de troca
dos saberes, de quem produz sementes e também as partilhas nos dias do evento, espe-
cialmente das mulheres que o protagonizam, fortalecendo resisténcias, combustiveis que
revigoram a pequena producdo, garantindo seguridade para os saberes tradicionais.

Palavras-chave: feira; sementes crioulas; sociabilidades; partilhas; resisténcias.
Introducio

Este capitulo teve como objetivo analisar a organizac¢do e o sentido da
Feira de Sementes Nativas e Crioulas e Produtos Agroecoldgicos de Juti, que

! Esse capitulo ¢ parte da dissertagio de mestrado desenvolvida e defendida, no ano de 20020, junto
ao Programa de Pos-Graduacao da Universidade Federal de Dourados (PPGS-UFGD) intitulada Um
estudo sobre a feira de sementes nativas e crioulas e produtos agroecolégicos de Juti, em Mato
Grosso do Sul.

2 Mestre em Sociologia pela Universidade Federal da Grande Dourados/UFGD e professor na rede
de ensino da cidade de Dourados.

3 Doutora em Sociologia, professora na graduagdo de Ciéncias Sociais € na P6s-Graduagdo de Soci-
ologia, da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
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acontece na cidade de Juti, estado de Mato Grosso do Sul (MS), no ambito da
pequena producao de alimentos, compreendendo a rede de sociabilidades e de
intercambio de saberes que vem produzindo com o evento, no resgate e propa-
gacdo de praticas tradicionais de producio e troca de sementes crioulas.

Buscamos compreender em que sentido a feira se configura num espaco
para a autonomia do saber-fazer das pessoas da pequena producio de alimen-
tos, parte delas constituida dos assentamentos rurais e das comunidades indi-
genas de Juti; outra parte é de um publico com experiéncias heterogéneas,
fomentando uma rede de sujeitos para o resgate, a promocao e a propagacao das
sementes crioulas.

A feira de Juti nasceu de uma rede de sujeitos, impulsionados pela Co-
missdo Pastoral da Terra, em conjunto com as pessoas de assentamentos rurais
do municipio, sendo as mulheres suas principais protagonistas. No decorrer das
edicdes da feira, houve a incorporagdo de novas parcerias, dentre eles as pes-
soas das comunidades indigenas de Juti e de representantes institucionais, como
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), mantendo-se o destaque nas mulheres
como suas protagonistas, sendo elas as principais guardadoras de sementes e
de sua partilha na feira.

0 estudo aponta a feira como espago de fortalecimento e de troca dos
saberes de quem produz sementes e também as compartilha nos dias do evento
para que se tornem alimentos e, com isso, fortalece e produz resisténcias, com-
bustiveis que revigoram para a continuidade da pequena produgéo, garantindo
seguridade para seus saberes e autonomia. Trata-se de um tema importante
para os dias atuais, em virtude do controle que o mercado vem exercendo sobre
a produgao e distribuicdo de alimentos, combinadas a mudanga genética e uso
de inseticidas e fungicidas, provocando danos a satide das pessoas, animais e
meio ambiente. A feira segue pela ldgica do resgate de espécies de sementes cri-
oulas e de praticas tradicionais de producdo, associadas ao incentivo para troca,
favorecendo sua propagacio, elos que fundamentais para o saber-fazer das pes-
soas que constituem a pequena producdo, como apresentaremos.

1. A feira e seus elos: o protagonismo das mulheres fomentando
redes de apoio

Siliprandi (2015) demonstra as conexdes existentes entre os movimen-
tos de mulheres e os movimentos ecoldgicos ao longo da histéria, bem como as
mulheres tém se engajado e influenciado de forma efetiva 0 movimento agroe-
colégico e as politicas de agroecologia, tornando-as suas principais protagonis-
tas. Na feira de Juti, esse protagonismo ndo é diferente, sendo as mulheres a
maioria das pessoas que compdem a equipe organizadora do evento. E
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importante mencionar que a feira nasceu de um grupo de mulheres a partir da
atuagdo da Irma Lucinda, uma religiosa que desenvolvia agdes junto aos grupos
de mulheres de assentamento de Juti e das comunidades indigenas daquele mu-
nicipio.

Irma Lucinda* compunha a equipe da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e, ao chegar ao municipio de Juti, passou a dialogar com grupos de assentadas e
de pessoas das comunidades indigenas da regido, neles desenvolvendo projetos
diversos, dentre eles de produgio de alimentos. Em entrevista concedida a pes-
quisadora Mirian Severo (2016), no ano de 2007, Irma Lucinda relatou como
ocorria seu trabalho pastoral:

O objetivo de trabalhar com as mulheres nasceu pela necessidade de sa-
ude preventiva, remédios caseiros [...] e estou tentando faze um pequeno
trabalho com as mulheres indias também pra elas comegarem a sentir os
seus valores, mas o basico que nos trabalhamos é o valor da mulher, re-
meédios caseiros: pomadas, xarope, multimistura pra trabalha com as cri-
ancas e a propria mde também e incentivando a agricultura organica,
horta organica, que a gente nio quer que entre veneno (SEVERO, 2016, p.
62-63).

Os trabalhos pastorais desenvolvidos pela irma Lucinda foram impor-
tantes para mobilizar as mulheres desses assentamentos. A assentada Leila
Dorce, que participou desde o inicio do grupo de mulheres e hoje é uma das or-
ganizadoras da feira, relata-nos como era feito esse trabalho:

Ela fazia esse trabalho de divulgar, de ensinar a plantar, de ensinar a cui-
dar da semente, de ensinar a fazer coisas nutritivas. Fizemos varios cursos
e ela trouxe varias pessoas para ensinar derivado de mandioca, como
aproveitar as frutas do Cerrado. Muita coisa assim para as pessoas ter
tanto uma rendinha, como conseguir vender alguma coisa e ter uma qua-
lidade de vida melhor (Leila Cristini Dorce, assentada em Juti, entrevista
gravada em 20/12/2019, em Juti).

Aregido em que se situa o municipio de Juti abarca um contexto de mu-
nicipios onde predomina a produgdo agroexportadora, tendo a pequena produ-
¢do de criar estratégias diversas para viabilizar meios para produzir. Nessa
regido, convivendo com esse contexto de producgao agroexportadora, encon-
tram-se agricultores e agricultoras de assentamentos rurais. H4, ainda, povos de
comunidades indigenas que procuram seguir por outra légica de produgao, gui-
ados pelo cultivo de produtos de primeira necessidade. Para isso, contam com
escassos fomentos do Governo Federal e com apoio dos mediadores, em

4 Natural de Sdo Sebastiio do Cai (RS), nasceu em 16 de novembro de 1942 e tornou-se missionaria
da Congregagao das Irmas de Sdo José de Chambéry do Brasil.
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especial, a Comissdo Pastoral da Terra. A partir dos trabalhos desenvolvidos
pela CPT, nasceu a ideia de criar uma feira para que as pessoas da pequena pro-
ducdo pudessem compartilhar saberes e vender parte de sua producdo, con-
forme relato de Leila Dorce:

A irma Lucinda fazia reunioes de mulheres para desenvolver as mulheres
14 no assentamento. Nessas reunides houve a questdo de que a gente pro-
duzia as coisas e ndo conseguia vender, pelo fato de ser longe, pelo fato de
ndo ter transporte. [...] Dai, comegamos a pensar nessa feira. [...] essa irma
que ta ai na foto que o banco leva o nome dela, ela andava com uma saco-
linha de semente de um lugar para o outro. Ai, o que ndo tinha vocé falava
para a irma “eu preciso de semente de quiabo”. Ela ia e conseguia. Levava
de um, trocava com outro. Os indigenas chamavam ela de irmazinha da
semente porque aonde ela ia, ela ia com uma sacolinha, cheia de sementes.
Ela levava semente, muda, levava de um, trocava (Leila Cristini Dorce, as-
sentada em Juti, entrevista gravada em 20/12/2019, em Juti).

No relato da assentada, percebemos a importancia dos movimentos so-
ciais, especificamente a da CPT, por meio da atuagdo de sua representante, a
Irma Lucinda. A Comissao desenvolve agdes que visam a melhoria das condi¢coes
dos povos do campo, estimulando processo de produ¢do com énfase nos saberes
tradicionais, trocando sementes, mudas e, assim, viabilizando producio.

Nesse contexto de fomentar a producdo local, um grupo de assenta-
dos(as) da regido sul de Mato Grosso do Sul, juntamente com a CPT, reuniram-
se, em 2004, para iniciar uma discussao sobre os desafios da pequena produgido
e da importancia no uso das sementes crioulas. Foi dessa reunido que decidiram
criar uma feira que promovesse a troca das sementes e, também, de experién-
cias através de cursos e oficinas.

A criacdo da feira demandou uma rede de iniciativas, com os movimen-
tos sociais e com a proépria Igreja Catélica a qual a CPT é ligada e que, naquele
momento, oferecia suporte a pequena produgdo. A escolha do municipio de Juti
para sediar a feira deu-se pela presenca de uma quantidade de familias assenta-
das e grupos indigenas na regido e também pela atuagdo da Irma Lucinda, a par-
tir dos encontros das Comunidades Eclesiais de Base. Entre os assentamentos
onde a irma Lucinda desenvolvia projetos, criou-se um processo de articulacao
e discussdo, levando a organizacao das familias que buscavam os mesmos obje-
tivos. A feira nasceu como produto dessa articulagdo e procura concentrar esses
anseios em sua atuacao.

O fato é que, a partir do ano de 2005, quando realizaram a primeira
feira, as mulheres assentadas mantiveram-se na coordenagao e na atuagao das
frentes que envolvem a preparacio e a realiza¢io da feira até os dias do evento.
Os trabalhos para a organizagdo do evento iniciam muito antes dos dias do inicio
da feira, como mostra Leila, assentada em Juti e organizadora do evento,
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destacou que: “hoje ja estamos catando guaviras para guardar o suco, ja pen-
sando na feira que vem [ano de 2020]. Entao, basicamente a gente vai levando o
ano todo envolvida com a feira”. O preparo antecipado dos materiais para a feira
compde também a jornada daquelas pessoas que pretendem comercializar ou
trocar produtos no evento, como nos relatou Rosangela Fatima Correia Avila,
assentada em Juti, no ano de 2019: “Eu t6 com mudas ali, preparando para a
proxima feira ta levando. Eu vi bem pouco remédio nessa tltima e isso é uma
coisa assim que eu acredito, que toda casa deveria ter, principalmente em casa
que tem crianca, né?”

Rosangela Avila destaca, ainda que o evento oportunize as “trocas”, ele-
mento central, fazendo daquele espaco o ldcus da partilha. Troca nio s6 de pro-
dutos, mas de conhecimentos, de abragos que tém sentido de acolhida, de
humanidade, bem querer, que fortalecem e ddo sentido aos outros conhecimen-
tos que na feira sdo apresentados e compartilhados. E preciso destacar que o
trabalho na organizacdo da feira requer negociacdo com as parcerias que
apoiam o evento, viabilizando materiais e recursos financeiros com instituicdes,
como a Prefeitura de Juti, assim como o comércio local que contribui com ali-
mentos, e ainda espacgos para o alojamento dos participantes, no cozimento dos
alimentos oferecidos nas refeicGes e, especialmente, com ideias, até mesmo para
reduzirem os custos que sdo necessarios para fazer o evento acontecer, como
destaca a Professora Zefa Valdivina, a qual vem coordenando as edi¢des da feira:

A prefeitura assumiu mais a responsabilidade, mas ainda nio da [...]se lar-
gar para eles ndo sei se ficariam. A gente faz assim milagre, com alguma
coisa Jpoucos recursos financeiros]. A cozinha inventa. Se ndo fosse a Leila
na cozinha, pensando comida para quase 1000 pessoas, se ndo fosse ela
ndo saia [o preparo dos alimentos para todos os participantes]. Tem o
grupo da Lu que vai, a dona Maria, que na segunda feira ja esta fazendo os
bolos, para ter o café. Se ndo fossem elas fazendo todo esse trabalho,
nossa! (Zefa Valdivina Pereira, Professora na UFGD, entrevista gravada
em 17/12/2019).

Nas ultimas edic¢oes, a feira tem reunido um niimero maior de pessoas,
chegando, em 2019, a contar com mais de 1.000 participantes. Dessa forma,
como o evento oferece alimentagdo e alojamento para os visitantes em geral e o
trabalho da equipe de organizacdo da feira acaba sendo intenso, para assim
atender a todas as caravanas que para Juti se dirigem.

Juti é uma cidade pequena, com restrito nimero de hotéis. Por isso, as
pessoas participantes da feira, em sua maioria, acessam a hospedagem em alo-
jamentos que o evento oferece parte deles improvisados em escolas. Por isso, a
data do evento segue pelo calendario das férias escolares do municipio, quando

° Fruta tipica do Cerrado.
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as escolas podem ser utilizadas para abrigar os participantes da feira. A equipe
de organizacdo tem também a tarefa de providenciar materiais e salas para a
realizacdo dos minicursos, montar estantes e mesas para a exposicdo dos pro-
dutos que os participantes trazem, sejam as sementes para trocas, bem como os
produtos destinados a comercializacao.

A feira evidencia o protagonismo e a autonomia das mulheres e coloca
novas questées que combinam sua perspectiva sobre a problematica ambiental
com discursos (e a¢des praticas). Esses discursos reivindicam maior autonomia
para as mulheres e para a sociedade em geral, mostrando, com sua ag¢do, que é
possivel resistir, organizar-se, construir-se como agentes politicos. Sdo as mu-
lheres que atribuem maior énfase as sementes para além da ideia de um produto
intercambiado: como o elo com as memorias, as quais trazem lembrancas de
tempos remotos, de processos de produgio outros e que, ao circularem, podem
provocar mudangas no tempo presente. Por isso, a ideia do compartilhar para,
assim, fortalecer o esforgo conjunto que moveu a criacdo da feira, pode ser tra-
duzida na autonomia. Nesse sentido, a referéncia feita constantemente a Irma
Lucinda, a mulher que foi a mentora da feira, como podemos ver na fala da as-
sentada Rosangela Avila:

Sabe, feira é terra, é muda, é semente, é camponés, é problema, é desafio,
é luta, é a feira, é Lucinda. Eu fico pensando aquele chinelinho havaiana
dela, subindo e descendo a Avenida de Juti, atrds de preparar, atras dos
ultimos preparativos para feira. Entdo, feira de semente crioula é lem-
bran¢a também. Sabe lembranga? E lembran¢a de uma mulher. Uma mu-
lher que lutou. Uma mulher que néo se cansou. Ela foi incansavel até o
ultimo instante dela. Ela foi incansavel em relacdo a isso. Entdo, eu acre-
dito que feira de sementes crioulas de Juti também é memdria (Rosangela
Fatima Correia Avila, assentada em Juti, entrevista gravada em 29.10.19).

No dia 16 de agosto de 2013, Irma Lucinda faleceu, vitima de acidente
automobilistico na BR 163, no municipio de Juti. Em 2014, a 102 edi¢do da feira,
foi organizada em memdria da irma Lucinda Moretti, idealizadora da feira.
Nesse sentido, percebermos os tracos da memoria, os quais perpassam pelas
edi¢des da feira, entrelagadas com os significados que a constitui e que envol-
vem o tema central dessa reunido, assentado nas sementes e nas mulheres e ho-
mens que guardam e partilham sementes.

2. A feira como espacgo de resisténcia

Aracionalidade para o aumento da produtividade tem se constituido no
caminho adotado pela agricultura convencional, tendo como base a compra pe-
riddica de sementes geneticamente modificadas. Nesse modelo, quem planta se
vé amarrado a essa ldgica e, a cada plantio, passa a comprar novas sementes e
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todo o pacote que a acompanha, como agrotoxicos, adubos e insumos necessa-
rios para producdo da semente hibrida. Todos esses elementos tendem a au-
mentar os custos da producdo e requerem um enorme volume de capital
investido, que, na maioria das vezes, é adquirido através de financiamentos ban-
carios, aspectos que dificultam a produg¢io nos moldes tradicionais, sobretudo,
para os pequenos agricultores. Esse modelo de producio se torna possivel para
os grandes produtores que detém capital suficiente para arcar com os custos e
possiveis prejuizos e possuem capacidade de requerer incentivos, empréstimos
e subsidio estatal.

As sementes, fruto da manipulacdo genética, tornaram-se um produto
comercial patenteado, sujeito as mesmas normas que outros bens de comércio,
devendo ser adquiridas a cada ciclo, pois ndo podem ser guardadas, trocadas ou
conservadas pelos agricultores, sob pena de violar a propriedade intelectual da-
quele que as desenvolveu e se assim o fizer pode sofrer acdes judiciais (ELSTE,
2017). Dessa forma, o mercado cria s6lidos mecanismos de dependéncia entre
ele e os agricultores, imprimindo leis de propriedade intelectual das sementes,
0 que impede os produtores de plantarem livremente a cada ciclo, pois devem
adquiri-las novamente.

Essa dependéncia foi consagrada na nova fase da “modernizacio da
agricultura”, iniciada na década de 1960, que atingiu seu auge na década de
1990. Com isso, além de aprovar a liberacdo dos organismos geneticamente mo-
dificados, recebeu a protecao internacional através de acordos multilaterais de
natureza juridico e comercial, inaugurando um periodo de ampliacdo da domi-
nacdo das empresas criadas no decorrer da Revolucdo Verde (WILKINSON;
CASTELLI, 2000).

No entanto, essa loégica de modificagdo genética, principalmente com os
transgénicos, levanta, nos dias atuais, diversas polémicas e tem suscitado debate
entre grupos favoraveis e grupos contrarios ao seu uso para plantio. Nesse bojo,
a utilizacdo de sementes crioulas vem sendo ressignificado em termos sociais,
numa aceitacdo e adogdo ou preservagao, especialmente para os pequenos pro-
dutores, fazendo parte de suas praticas e de seus conhecimentos tradicionais. O
ato de guardar sementes combina-se, ainda, com saberes quanto ao armazena-
mento, ao periodo de plantio, de colheita, de preservacio e selegio das sementes
para futuras semeaduras, conseguindo garantir a reproducdo das lavouras.
Fortalecendo esse movimento, os movimentos sociais do campo tém adotado e
promovido o debate através das jornadas de luta, jornadas de agroecologia, se-
mindrios, feiras, construcdo de bancos de sementes, entre outros. Sdo espagos
para ressignificar praticas que ainda estdo presentes nas memorias de antigos
guardides de sementes. Nesse contexto, sdo criadas as feiras de sementes criou-
las que, no caso de Mato Grosso do Sul, passaram a congregar diversos atores e
atrizes, com diferentes objetivos, que reforcam e/ou retomam o plantio de
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espécies vegetais que estavam sendo esquecidas ou perdidas, aprimorando as téc-
nicas tradicionais. A compreensio da dimensio socio simbolica da feira faz-se ne-
cessaria, assumindo sentido capaz de mobilizar os participantes em torno de uma
bandeira, visto que hd uma disputa simbdlica envolvendo o pacote do mercado e da
resisténcia de pequenos produtores. Nessa légica, a feira imputa novas representa-
¢Oes, destacadas por Mieceslau, agente da CPT e participante da feira:

Acho que um dos fatores importantes dessa feira para os assentados, para
os agricultores familiares, camponeses é o fato da valorizacdo deles en-
quanto seres, enquanto pessoas importantes no desenvolvimento do mu-
nicipio. Valorizacdo dos seus conhecimentos, dos seus saberes. Isso é
importantissimo para levantar inclusive e aumentar a autoestima dos pe-
quenos produtores que ultimamente estdo muito mais alijados das politi-
cas publicas elaboradas pelo Estado (Mieceslau Kudlavicz, CPT, entrevista
gravada em setembro de 2019).

A semente crioula na Feira de Sementes Nativas e Crioulas e Produtos
Agroecolégicos de Juti assume uma representacdo nio apenas genética, mas
também cultural e regional vinculada a memoria e as praticas experimentadas
do trabalho cotidiano dos agricultores com essas sementes, como destaca a pro-
fessora/pesquisadora e participante da feira Rosemeire Aparecida, professora
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS):

A feira tem essa caracteristica de encontro de gente. Quando ela se torna
um encontro de gente, ela ativa a vida comunitaria, o que é fundamental
inclusive para a resisténcia politica. Agora a questdo da producio é im-
portante obviamente, que vocé resgata sementes e potencializa a troca,
que é fundamental para manter a carga genética. Porém, eu acho que essa
é uma questao, que é uma consequéncia até, porque nds sabemos hoje que
ha um apelo produtivista em torno da semente e que n6s temos ai no mer-
cado tecnologias convencionais que produzem muito. Entdo, se a gente
entrar nessa competicdo de que a agroecologia precisa produzir muito, a
gente vai fazer o agronegoécio agroecolégico. Isso ndo é legal. Entdo, a im-
portancia da semente esta ligada a autonomia do agricultor, na constru-
¢do de outra relagdo com a natureza, que é essa de respeito ao tempo da
natureza (Rosemeire Aparecida de Almeida, Professora na UFMS, entre-
vista gravada em 29/10/2019).

Na fala de Rosemeire a feira tem papel importante para promover ou-
tra relacdo com a natureza, podendo fomentara capacidade de mobilizacao e
desmobilizagdo dos grupos, os quais, para Bourdieu (2007a), se fundamentam
nos esquemas de classificacio, pois esses se encontram no fundamento das re-
presentagdes. Assim, as representacdes que os agricultores possuem deles mes-
mos, enquanto parte de um processo de resisténcia, possibilita compartilhar
com outros agricultores um mesmo sentido. Sobre isso escreve Bourdieu:
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Na luta e por exigéncias da luta é que funcionam principios de divisao [...]
que ao produzirem conceitos, produzem grupos, os proprios grupos que
os produzem e os grupos contra os quais eles sdo produzidos. O pretexto
das lutas a propdsito do sentido do mundo social é o poder sobre os es-
quemas e os sistemas de classificagdo que se encontram na origem das
representacdes e, por conseguinte, da mobilizacdo e desmobilizacio dos
grupos: poder evocador da enunciagdo que faz ver de forma diferente (é
o caso, por exemplo, quando uma simples palavra, tal como paternalismo,
transforma toda a experiéncia de uma relagao social) ou que, ao modificar
os esquemas de percepcdo e apreciacdo, faz ver outra coisa, outras pro-
priedades, até entdo despercebidas ou relegadas para segundo plano (tais
como as interesses comuns, até entdo, dissimulados pelas diferengas de
etnia ou na¢do) (BOURDIEU, 20074, p. 444).

Bourdieu atribui papel importante aos esquemas de classificacao, pois
esses sdo capazes também de produzir os grupos. Na feira, por exemplo, é pos-
sivel ouvir dos participantes diversos termos ao se referirem as sementes criou-
las, dentre eles: “sementes nativas”, “sementes sem veneno”, “sem agrotéxicos”,
“sementes saudaveis”, “sementes boas”, “sementes tradicionais”. Ouvem-se,
também, defini¢des direcionadas a referéncia do lugar de onde vieram, como:
“sementes da aldeia TeyKue”, “sementes do Assentamento Guanabara”. Cada
uma dessas denominacoes esta vinculada a representacées daqueles que as pro-
fere, pois cada termo traduz a uma realidade especifica e carrega uma intencio-
nalidade, assim como faz referéncia a um valor ou a uma regionalidade.

Nesse sentido, as sementes estdo vinculadas aos mais diversos ele-
mentos que as constituem, dentre eles as pessoas que as produzem. Essas pes-
soas, por sua vez, fazem parte de determinados territérios: assentamentos,
aldeias, sitios, dentre outros, agregando as sementes referenciais das histérias dos
povos produtores, em contextos de produgdo e de resisténcias. Esses aspectos le-
vam a considerar tempos de plantios e cuidados com o desenvolvimento, que sdo
diversos, se considerados os diferentes lugares de onde provém as sementes. Por
isso, 0 ato de trocar sementes geralmente vem acompanhado das indicagdes da-
queles que as produzem, relatando experiéncias com o manuseio das sementes,
indicando como armazenar, como e quando plantar. Dessa forma, as sementes
fundem-se com quem as produz e vice-versa, sendo até mesmo nomeadas pelo
nome das pessoas, suas produtoras ou distribuidoras, como no exemplo corri-
queiro que se escuta em Juti: “as sementes da irma Lucinda”. Nessa expressio, a
semente deixa de ter variedade para ter o nome de quem as propaga.

E importante observar nessa nomeacio a producio das representagdes,
pelas quais esses individuos e grupos passam a dar sentido ao mundo. E, também,
como essa nomeacdo transforma a representacdo da semente nomeada. Como,
por exemplo, o termo “sementes crioulas” que se afirma a partir da contradi¢ao
gerada entre as sementes industriais e as sementes crioulas. Se analisado sob os
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referenciais de Bourdieu (200743, p. 445), isso ocorre pelo fato de que:

Os grupos estdo associados estreitamente as palavras que os designam:
de fato, o poder de impor o reconhecimento depende da aptiddo para se
mobilizar em torno de uma palavra, "proletariado”, "classe operaria”,
"quadros”, portanto, para se apropriar de um nome comum e comungar
em um nome proprio e, assim, mobilizar a forca que faz a unido, a que cria
o poder unificador do nome, da palavra de ordem.

Neste trabalho, utilizamos o termo sementes crioulas, porque também é
como a Feira se refere a elas. A escolha se deve ao fato de o nome “crioula” apre-
sentar o sentido de valor cultural, a partir da mistura, ja que a palavra tem o
poder de impor o reconhecimento. Nesse sentido, como apontamos anterior-
mente, a semente nio aparece sozinha, sendo identificada/ligada a pessoa que
a produz e também de quem a armazena, de quem a troca e origina para novos
plantios. Na teia dessa rede de trocas estdo os movimentos sociais, fomentando
os elos. A reafirmacdo da memoria e da tradi¢do é um elemento importante para
aacdo politica dos movimentos sociais do campo. Nessa acdo, a centralidade esta
na valoriza¢do do pequeno produtor, com argumentos fundados na defesa da
tradicdo, aspecto presente na fala do agente da CPT, Mieceslau Kudlavicz:

A feira contribui com a produg¢do dos pequenos nos assentamentos prin-
cipalmente pelo fato de eles de alguma forma estimular para que os pro-
prios agricultores produzam suas sementes e ndo fique na dependéncia
do mercado, das grandes empresas, das multinacionais para comprar as
sementes. Sementes que s6 podem ser cultivadas uma vez e ndo podem
ser multiplicadas. Isso garante certa autonomia para os Camponeses. Mas,
além disso, a feira é um espago também cultural de troca de saberes e co-
nhecimentos. E onde os agricultores tém oportunidade de tocar conheci-
mento em relagdo ao cultivo de certas plantas, certas pragas que eles
encontram e uma forma, inclusive, de fazer com que os proprios campo-
neses aprendam entre eles mesmos, trocando experiéncias (Mieceslau
Kudlavicz, CPT, entrevista gravada em setembro de 2019).

De outro angulo e complementarmente, é possivel compreender esta
tradi¢do como produzida, a medida que é o caminho pelo qual esse pequeno
produtor é composto a partir de uma identidade, que é designada e tematizada
pela CPT e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esses mo-
vimentos rurais projetam sua liberdade para entdo implantar um modo de vida
que estaria baseado em valores éticos e morais, sintetizado na luta pela preser-
vagdo das “sementes crioulas”. Podemos retomar a cita¢do de Bourdieu (2007a,
p. 444) quando nos diz que as pessoas “ao produzirem conceitos, produzem gru-
pos, os préprios grupos que os produzem e 0s grupos contra os quais eles sio
produzidos”.
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Para os organizadores da feira, o trabalho com as sementes representa
um conjunto de principios voltados a fortalecer uma nova sociedade, a exemplo
do trabalho coletivo, da agroecologia, da autonomia em relacdo aos mercados, da
producdo de alimentos saudaveis e da valorizacdo de conhecimentos populares. O
espaco da feira retine diferentes segmentos sociais do municipio de Juti, de outros
municipios de Mato Grosso do Sul e, também, de diversos estados brasileiros. Nela
estdo pequenos produtores de alimentos dos assentamentos e das comunidades in-
digenas de Juti, trocando e vendendo sementes e produtos diversos, numa demons-
tragdo de que produzem no contexto do municipio e que também nutrem
experiéncias que podem ser compartilhadas. Nesse sentido, a feira se apresenta
como um elo de resisténcia ao se configurar como espaco onde é evidenciada a pro-
ducdo e de quem a produz. Como destaca Rosemeire Aparecida:

Eu acho que é uma forma de resisténcia por que é autonomia. Semente é
sempre autonomia, que a gente discutia que eu tenho discutindo nos as-
sentamentos aqui do bolsdo, é que a questdo ndo é quem produz mais, e
se é a hibrida ou se é a semente crioula. E dizer que semente sempre es-
teve ligada a essa possibilidade de uma agricultura de resisténcia ou cul-
tura defensiva, e que s6 podemos falar em sustentabilidade se houver
autonomia. Ndo adianta ele vender muito, etc. e tal. O agricultor esta de-
pendente dos mercados, das empresas que vdo comprar os insumos que
sdo exégenos, que vem de fora. E fundamental falar, para pensar no cami-
nho da sustentabilidade, quando tem autonomia. O agricultor e essa se-
mente, vocé ter a semente, vocé nido perder a semente, é uma
caracteristica fundamental. E claro que existem muitas flexibilidades e as
vezes é necessario também se fazer compra de mudas de semente, mais
esse saber fazer ta ligado a essa possibilidade de uma agricultura, inclu-
sive de defensivo de seguranca (Rosemeire Aparecida, professora na
UFMS, entrevista gravada em 29/10/2019).

Constatamos que a feira de sementes nativas e crioulas é importante
para alimentar lutas sociais mais amplas, como também ao mesmo tempo em
que valoriza, ainda mais, praticas de cultivo com sementes crioulas. Ao fazer
parte deste grupo, é possivel alimentar as pautas que defendem, fortalecendo a
rede de sujeitos em seu entorno. Como destacado por Vanilton:

A partir do momento que eu tenho agricultores de Corumba e Mundo
Novo conversando, eu tenho indigena e agricultores se conversando, aca-
demia se comunicando com assentados e indigenas e pesquisadores, eu
acredito que esse é um emaranhado bem interessante de se avaliar, de se
entender. E até porque assim né, quando vocé vai a feira, eu ndo vou a
feira s6 pela feira. Eu vou 14 porque 14 também é um espago de militancia
e meio que onde a gente abastece as baterias. Eu fiquei 14 umas quatro
horas na feira [...] mas essas quatro horas foram suficientes para dar uma
reanimada, ainda mais num momento bem complexo que a gente esta
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vivendo (Vanilton Camacho da Costa, CPT, entrevista gravada em
27/07/2019).

A feira entdo se configura em um instrumento que proporciona a visibi-
lidade de seus participantes. Durante a 152 Feira de Sementes Nativas e Crioulas
e Produtos Agroecoldgicos de Juti MS, observamos que nas rodas de conversas,
nas oficinas, nas trocas de informacao e de sementes, que se processaram na
feira, ocorria a aproximacdo entre quem ofertava o produto e aquele que o bus-
cava nas barracas, desenvolvendo-se conversas sobre os produtos e sobre como
eles faziam parte da histéria dos agricultores que os comercializavam. De um
modo geral, as pessoas pareciam muito interessadas em conhecer as experién-
cias e saber a origem daquelas sementes e daqueles produtos. O ato da “compra”,
quando se realizava, dava-se depois do ato da “troca” de informacdes. Ao anali-
sarmos a relacdo que movia a troca ou a aquisi¢cdo de determinado produto e/ou
semente inferimos que, em primeiro lugar, estdo as experiéncias relatadas pelas
pessoas ofertantes de tais produtos, seguido entdo, pelo produto.

As oficinas e os minicursos na feira também possuem a via de transmis-
sdo dos conhecimentos, assentada em duas inten¢des: a primeira delas de criar
um espaco para o debate sobre a questdo da preservacdo das sementes e con-
servacdo dos produtos agroecoldgicos. A segunda inteng¢io esta na valorizacdo
das praticas, visto que nas oficinas e nos minicursos, em seu desenrolar, susci-
tavam discussdes e debates para além do que os palestrantes traziam, abrindo
para relatos das praticas, do fazer dos pequenos produtores de alimentos, valo-
rizando suas experiéncias e reconhecendo suas atuagdes. Isso fomentava a atu-
acdo/formacdo politica dos agricultores. Assim, o que permeava os espagos das
oficinas e minicursos envolvia ndo sé apresentar e discutir os fundamentos e a
viabilidade do modelo de agricultura proposto e expresso em suas praticas, mas
apresentar a plataforma de luta pelo mesmo e constituir atores que se pensas-
sem e se colocassem publicamente em defesa de seu modo de vida.

Atribuir significados as sementes faz parte de uma disputa, principal-
mente, pelo poder de reconhecer outras praticas que ndo sio homogéneas nem
universais, como o mercado intenta estabelecer e a partir disso ressignifica-las.
A feira é um espaco onde os significados sdo colocados em questao e se recons-
troem num processo complexo permeado pela legitimidade dos agentes que o
fazem. Nela podemos perceber os discursos que contestam e rejeitam as semen-
tes transgénicas e o sistema agricola que as utiliza, baseado no modelo da Revo-
lucdo Verde, ao tempo que consagram e reconhecem as sementes crioulas a
partir de varias propriedades e eventos, constituindo aspectos substanciais,
simbdlicos e de rituais préprios, no sentido de engendrar outras visdes de
mundo e formas de sociabilidades. Isto ndo significa que os agricultores fre-
quentadores da feira usem somente sementes crioulas, mas que as valorizam.
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Os sistemas simbdlicos sdo reconhecidos frequentemente como instru-
mentos de dominacgdo social. Bourdieu (2007b) afirma que estes servem inte-
resses a particulares, mas tendem a se apresentarem como interesses
universais, comuns ao conjunto do grupo. Valem-se da hierarquia e da integra-
¢do da classe dominante para a desmobiliza¢ao das classes dominadas, pela im-
posicdo a todos de visdes particulares, aceitas como de interesse coletivo, ou
seja, naturalizam a dominacgdo. No entanto, ndo sdo imutaveis e por isso podem
subverter ou desnaturalizar uma dada ordem social, econOmica e cultural.

3. As sementes fomentando sociabilidades e fortalecendo direitos

0 processo de preservacdo das sementes crioulas detém posi¢do cen-
tral na oposi¢do entre a proposta de desenvolvimento da “Revolucdo Verde” e a
proposta de revalorizacdo dos conhecimentos tradicionais dos agricultores e,
ainda, de garantia de um modelo de agricultura alternativo. E desta oposi¢do de
ideias que o pequeno produtor se constitui como “guardido de sementes”, sendo
as praticas de troca de sementes assumidas e representadas como estratégias
de preservacgdo da biodiversidade, dos conhecimentos produzidos pelos agricul-
tores e de sua identidade.

Na feira de Juti, durante os dias do evento, como ocorreu na 152 Edicdo
da Feira, em 2019, as sementes foram armazenadas em saquinhos plasticos,
identificadas as variedade neles contidas e colocadas em uma bancada. Cada
participante escolhia aquela que desejava, dependendo de sua necessidade, po-
dendo escolher as sementes que perdera com o passar dos anos ou que desejava
ter, ou simplesmente que gostaria de cultivar. Assim, ao longo do dia, o movi-
mento era intenso no entorno da mesa onde eram colocadas sementes para dis-
tribuicdo, a qual iniciava repleta de sementes e ao final da jornada se mostrava
esvaziada. Assim, as sementes seguiam caminhos diversos.

Fernandes et al. (2018) observam que, até a 122 edi¢do, a feira ja havia
resgatado 98 variedades de sementes crioulas, com destaque para as sementes
de milho e feijdo. Dessa forma, o sentido da feira emerge como lécus da partilha de
certa quantidade de sementes. Muitas trocas na feira so realizadas como compro-
misso moral, de manutengio do elo no compartilhar, de receber e retribuir, mesmo
que nesse ato ndo haja a preocupacdo com o equivalente (nem em quantidade nem
em espécie).As sementes devolvidas continham também a identificagao dos agricul-
tores ou das comunidades de onde vieram. Isso demonstra o aspecto cultural, isto é,
demonstra que as sementes possuem historias e trajetorias, como apontamos ante-
riormente, diferentes das sementes comercializadas pelas grandes empresas, as
quais sao identificadas apenas por codigos.

Marcel Mauss (2005) é o autor mais conhecido sobre a teoria da Da-
diva e atualmente esta sendo referenciado para interpretar os fundamentos da
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solidariedade e das aliancas. Para Martins (2005), uma das contribui¢des cen-
trais de Mauss para a Sociologia:

Foi demonstrar que o valor das coisas nido pode ser superior ao valor da
relacdo e que o simbolismo é fundamental para a vida social. Ele chegou a
esta compreensdo a partir da analise das modalidades de trocas nas soci-
edades arcaicas e da verificagio do fato de que essas modalidades ndo sao
apenas coisas do passado. Isto é, Mauss entendeu que a légica mercantil
moderna ndo substitui as antigas formas de constituicdo dos vinculos e
aliancgas entre os seres humanos e constatou que tais formas continuam
presentes nas sociedades modernas (MARTINS, 2005, p. 46).

Ao escrever sobre a troca, Mauss (2003) sustenta que a troca ndo im-
plica somente mercadorias Uteis economicamente, envolvendo também presti-
gio e reconhecimento. No caso especifico da Feira de Sementes de Juti, o que
emerge no ato da troca é o reconhecimento de cada um em guardar determinado
tipo de sementes e de compartilhar sua propagacao, numa relacdo de confianca
que se baseava na crenca de que esses agricultores, assim, preservariam seu
“modo de vida tradicional”. Neste sentido, podemos olhar para o sistema de tro-
cas de sementes na feira como uma troca de dadivas que tem seu sentido sus-
tentado em uma relacdo de reciprocidade, ou como denomina o autor no
“espirito da dadiva”, que fundamentaria essas relacoes de reciprocidade. Essa
perspectiva fica evidente no relato de Wagner da Rosa:

A feira contribui com a produgio dos pequenos nos assentamentos prin-
cipalmente pelo fato de elas de alguma forma estimular para que os pro-
prios agricultores produzam suas sementes e ndo fique na dependéncia
do mercado das grandes empresas das multinacionais para comprar as
sementes, sementes que s6 podem ser cultivadas uma vez e ndo podem
ser multiplicadas. Isso garante certa autonomia para os Camponeses, mas,
além disso, a feira é um espaco também cultural de troca de Saberes e co-
nhecimentos. E onde os agricultores tem oportunidade de tocar conheci-
mento em relagdo ao cultivo de certas plantas pragas que eles encontram.
E uma forma inclusive de fazer com que os préprios camponeses apren-
dendo entre eles mesmo trocando experiéncias (Wagner José da Rosa, as-
sentado em Juti, entrevista gravada em 24/09/19).

Ao analisar a feira de sementes, é importante que se olhe para a Dadiva
no que diz respeito a sua influéncia na mistica dos movimentos sociais do campo,
principalmente, daqueles que tiveram a influéncia da CPT. E aqui que acrescenta-
mos os idedrios das sociedades utépicas como referentes mobilizados em defesa das
sementes crioulas. A transformagao da sociedade via instituicdes alternativas figura
no Brasil, pelo menos nas organizagdes do campo, desde o inicio do movimento pela
agricultura alternativa (MONTEIRO; LONDRES, 2017).

A influéncia dos movimentos ndo pode ser esquecida quando se trata
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de compreender as bases que orientam as a¢des do movimento agroecoldgico e
apropriarealizacdo da feira. As sementes sdo tratadas como riqueza que haveria
de ser preservada e compartilhada de forma solidaria. Tais orienta¢es levam a
constituicao da figura dos guardides que nos dias atuais tem se fortalecido com
novas formas, como na instaura¢ido de bancos de sementes. Neste caso, a produ-
¢do de sementes crioulas pelos guardides contribui para estabelecer os meca-
nismos de producao e troca e os bancos de sementes possibilitam a conservac¢do
dessas sementes. Por isso, compreendemos que o Banco de Sementes de Juti,
instalado nos ultimos anos no municipio de Juti, emergiu da forca fomentada no
ambito da feira, como veremos no préximo item.

4. 0 Banco de Semente

0 Banco Comunitario de Sementes Crioulas Lucinda Moretti® foi inau-
gurado no ano de 2015, em Juti, e recebeu o nome da irma Lucinda Moretti, ide-
alizadora da Feira de Sementes Nativas e Crioulas, como forma de homenagem
pelo seu trabalho em defesa da agricultura familiar e da agroecologia. Nele, vem
sendo possivel o armazenamento adequada de sementes.

0 armazenamento de sementes é uma pratica que os agricultores e suas
familias desenvolvem ha milénios, e por sua vez permitiu que cultivassem um
grande numero de diferentes variedades locais, que foram sendo adaptadas a
diferentes condi¢cdes ambientais e climaticas. Os bancos de sementes comunita-
rios apareceram pela primeira vez no final da década de 1980, estabelecidos
com o apoio de organiza¢des ndo governamentais internacionais e nacionais,
sendo considerados como meios para propagar as sementes e, também, para
melhor armazena-las. A conservacdo das sementes da-se pela temperatura exis-
tente nas cameras frias. Assim, evita-se a deterioracao das sementes e assegu-
ram-se maiores probabilidades para a germinagdo, quando de seu plantio.

0 banco de sementes crioulas Lucinda Moretti nasceu como resultado
da feira e das parcerias que a feira foi incorporando, dentre elas com a UFGD.
Atualmente é um espaco que desempenha papel fundamental na regiao, visto

¢ Sua instalagio foi possivel devido fomento obtido junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), em virtude de aprovagdo de um projeto intitulado “Bancos de
sementes crioulas: uma estratégia para a conservagdo de agrobiodiversidade de comunidades rurais
em Mato Grosso do Sul”, submetido no edital publico, da Chamada MCTI/CT-
AGRONEGOCIO/CTAMAZONIA/ CNPq N° 48/2013, sob a coordenagdo da Professora Zefa, que
¢ a coordenadora das edigdes da Feira. A proposta assegura instalagdo de trés Bancos de Sementes
em Mato Grosso do Sul, a saber: um banco no municipio de Juti, outro na aldeia Te'yiKue, no mu-
nicipio de Caarap6 (MS), e um terceiro banco de sementes no Assentamento Eldorado, no municipio
de Sidrolandia (MS). Apos a aprovagao da proposta, os trés bancos foram instalados. Isso demonstra
a ampliago e a importdncia da rede de parcerias na organizagdo da feira, como meio para propagar
seu alcance. O banco de Juti funciona também em parceria com a prefeitura municipal, a qual cedeu
o terreno para a construgao do banco.
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que atende de forma continua a distribuicdo de sementes, podendo qualquer
pessoa la ser atendida. Essas sdo acessadas de forma gratuita pelos agricultores,
0s quais se comprometem, ap6s o plantio, em devolver o dobro da quantidade
que retiraram no banco. Assim, possibilita-se ampliar a quantidade de sementes
armazenadas pelo Banco e, também, ampliar a propagacdo das sementes, aten-
dendo a um maior niimero de interessados. Além das sementes, produtos outros
que quando conservados sob condi¢cdes adequadas mantém as propriedades
para posterior cultivo, assegurando possibilidades melhores de germinacio,
como a batata doce e a mandioca.

Com o Banco os pequenos produtores locais, que anteriormente parti-
cipavam da feira buscando a troca de sementes, hoje dela participam movidos
pelos conhecimentos que 14 sdo partilhados. No entanto, isso nao significa que
ndo ocorra mais as trocas, essas ainda movimentam a feira, especialmente pelos
participantes externos, que chegam a feira com a finalidade de nela comparti-
lharem sementes, auxiliando com as doac¢oes, até mesmo favorecendo o estoque
armazenado pelo Banco de Sementes, que se reverte a comunidade local em ou-
tros periodos do ano.

Associada as sementes advindas da feira, ou de colaboradores locais, o
banco mantém volume significativo de sementes procedentes de assentamentos
e aldeias da regido. Ap6s o recebimento das sementes no Banco, elas sdo arma-
zenadas em potes de plastico transparentes com tampa, em sua maioria em gar-
rafas reaproveitadas ou também em sacos plasticos. Apds a realizacdo da etapa
do acondicionamento, os potes recebem a identificacdo e a procedéncia das se-
mentes, além de serem fotografadas e classificadas com os nomes populares for-
necidos pelos agricultores, estocadas em camara fria. Uma das principais
funcdes do banco é de assegurar o acesso as variedades locais em quantidades
suficientes e no momento certo para plantio, devolvendo aos reservatérios dos
bancos uma porcentagem no momento da colheita.

5. A parceria com a universidade na Feira

No formato para a organizagdo da Feira de Juti, a partir das redes de
parcerias estabelecidas ao longo do evento, outras iniciativas foram sendo desen-
volvidas conjuntamente pelos atores e atoras na regiao, as quais decorrem de ex-
periéncias acumuladas ao longo dos anos, nas diversas edi¢des da feira, como
também de outros motivos, como, por exemplo, o falecimento de sua mentora.

No decorrer das edigdes houve a ampliagido da rede envolvida com o
evento, incorporando diferentes sujeitos e isso imprimiu mudancas em sua or-
ganizacdo, sem que essas implicassem no abandono do tema central da feira,
que sdo as sementes, como aponta uma de suas organizadoras, Leila Dorce:
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Eu vejo que ela (feira) passou a ter outra carinha assim [...] Af veio a facul-
dade com mais forga, mais cursos, minicursos, mais assim com profissio-
nal da EMBRAPA, tanto da faculdade, de outros 6rgaos e ndo tanto da CPT
[..],af passou a vim mais profissionais com coisas novas, com coisas dife-
rentes [..] mas assim, continuou mantendo a semente. A doagdo de se-
mente, o organico, continuou com a mesma. Ela ndo perdeu a esséncia
entendeu (Leila Cristini Dorce, assentada em Juti, entrevista gravada em
20/12/2009).

A assentada Leila faz um balango das mudangas que se processaram
com a feira de Juti, indicando que, ao longo das edi¢des, houve mudangas, pas-
sando da etapa das experiéncias dos produtores, nas primeiras edi¢des, para o
viés técnico das parcerias que foram chegando as edi¢des que se sucederam. No
formato e na metodologia do evento foram sendo incorporadas oficinas, mini-
cursos, palestras, apresentacdo de trabalhos, aumentando o ndmero de dias, de
participantes vindos de diferentes estados brasileiros, bem como de pesquisa-
dores do tema, de representantes institucionais, dentre outros que na feira pas-
saram a se fazer presentes. No entanto, mesmo diante desse novo modelo de
organizacdo do evento, a esséncia foi mantida, como indica Leila, as sementes
como fio condutor do evento, assim como tudo que as envolve: a partilha da se-
mente, a produgdo organica, os elos que movimentam a feira. Essa transforma-
¢do também foi observada por Olacio Komori, representante da Associacdo de
Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul (APOMS).

[..] isso tudo foi coordenado e realizado pela CPT, comissdo pastoral da
terra, que realmente foi a base para o inicio da feira de Juti e hoje devido
as diversas dificuldades que a CPT tem passado, de diminui¢do de recur-
sos, de pessoas mobilizadoras, tem diminuido um pouco, acredito, sua ca-
pacidade de mobilizacdo. E ai a feira tem se fortalecido mais com apoio da
universidade, de outros parceiros (Olacio Mamoru Komori, Coordenador
da APOMS, entrevista gravada em 19/10/2019).

E preciso destacar que o falecimento de Irma Lucinda que fazia o elo
local culminou com mudangas ocorridas no interior da CPT, a qual ndo mais re-
cebia apoios da Igreja Catoélica em termos de fomento e de diretrizes de atuagao.
Por isso, as a¢des das equipes que constitufam a CPT ficaram enfraquecidas, se
compradas com aquelas da década de 1980, quando havia uma diretriz do Vati-
cano que subsidiava e incentivava essa atuacio. Esse aspecto aparece na fala de
Vanilton Camacho, representante da CPT:

A CPT, por conta de varios fatores, realmente financeiros, que foi aca-
bando os projetos e a CPT reduziu totalmente. Quem ainda est3, esta vo-
luntério [...] Internamente a gente tem refletido o seguinte: “a gente pariu
o filho, mas o filho foi pro mundo, agora tomou outra dimensao” [...] hoje
a CPT, por conta de pernas mesmo, a gente ndo consegue, em que preze,
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esta 14 na realizacdo a CPT (da feira), mas pecamos porque nés nio temos
recursos as vezes para ir a reunido. Entdo quem acaba indo nas reunides
quando esta por aqui é o padre Adriano. Eu nio consigo até por conta do
meu trabalho e que ndo da para a gente conciliar tudo (Vanilton Camacho
da Costa, CPT, entrevista gravada em 27/07/2019).

Pelos relatos anteriores, é possivel perceber a redugio dos membros da
CPT atuantes junto a comissdo organizadora da feira, principalmente pela redu-
¢do de pessoal ligado aos seus quadros e, também, pela falta de recursos finan-
ceiros. Nesse formato, podemos considerar a feira de Juti como singular, pois ela
passou a ser coordenada pela universidade, que possui uma solenidade mais
formal em relagdo ao modelo de eventos.

O diferencial da feira de Juti, se consideradas as mudangas em relacio
as primeiras edicoes, é a presenca de mais institui¢des do Estado. O evento ca-
racteriza-se como um espacgo que passou a congregar também especialistas, os
quais se juntam na valoriza¢do das sementes crioulas, de forma que a feita cons-
titui-se num espago dentro do Estado, onde o tema sementes crioulas ganhou
prestigio e credibilidade.

A atuagao da Universidade Federal da Grande Dourados na organizagdo
do evento vinha ocorrendo em conjunto com a Irma Lucinda. Quando de seu fa-
lecimento, bem como das dificuldades enfrentadas pelos assentados em assumi-
rem a organizacdo do evento, a Universidade assumiu a coordenacdo,
juntamente com as demais liderangas de assentados para que, assim, a feira con-
tinuasse como apresenta a professora Zefa:

Eu comecei com a feira, mais ou menos em 2009, quando eu fui convidada.
Eles me convidaram para dar uma palestra na feira. Quem me apresentou
para a irma Lucinda foi a Liliane da AGRAER, que me levou para Juti. Le-
vou-me para conhecer, porque tinha uma area la para recuperar. Era ou-
tro contexto. Af ela me chamou para dar uma palestra na feira, para dar
um minicurso na feira, e foi ai que eu conheci. Entdo, no primeiro ano eu
fui dar uma palestra sé. Ai depois eu comecei a participar com eles, a gente
iniciou um trabalho de recuperacdo 14 no cérrego Santa Luzia, junto com
a irma Lucinda. E ai que eu comecei a participar de toda a feira com ela, a
dar ideia. Ai, num ano a gente ja envolveu os alunos para participarem. Ai
que eu comecei devagar era ajudando-a e depois quando ela faleceu a
gente acabou assumindo completamente a feira (Zefa Valdivina Pereira,
professora na UFGD, gravada em 17/12/2019).

A fala da professora Zefa mostra as parcerias que permeiam a feira e a
comunidade na realizagcdo do evento, pois extrapolam o contexto dos dias do
evento. Ela chegou naquele local para a¢gdes com a comunidade, direcionadas a
recuperacdo ambiental. Sdo as teias de temas, problemas e necessidades que
compdem o evento feira, nem sempre perceptiveis no dia da festa.
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No entanto, é inegavel a mudang¢a no formato do evento em termos de
programacao, especialmente nos formalismos das mesas de debates, os quais
compdem os contextos académicos e que foram sendo incorporados na progra-
macdo, assim como a modalidade de apresentacdo de trabalhos, também ele-
mentos académicos. Por outro lado, ocorreu a ampliagio de sujeitos
participando desse momento, no multiplicar do alunado da universidade, que
por meio da feira passou a conhecer o universo da pequena producio de ali-
mento, num movimento que pode resultar na multiplicacdo de sujeitos em de-
fesa de outro modelo de produgdo. Segundo a professora Zefa,

[..] sdo os alunos que ajudam, que todos, principalmente a Biologia e a
Gestdo Ambiental [cursos oferecidos pela UFGD], porque estio mais
perto, fazem parte da FCBA [Faculdade de Ciéncias Biol6gicas e Ambien-
tais da UFGD], de modo geral os alunos que comegam a participar, vdo
todos os anos. Eles ndo abandonam. Aquele que vai no primeiro [ano de
curso], ele vai até terminar a graduacio e alguns até no mestrado conti-
nuam indo, e mesmo depois. Eles se identificam com a ideia da feira, com
atroca e acabam participando. Sempre tem gente nova participando tam-
bém [...] A gente teve época de ter uns 80 e poucos alunos trabalhando na
organizacdo (Zefa Valdivina Pereira, Professora na UFGD, entrevista gra-
vadaem 17/12/2019).

A atuacdo da Universidade esta no sentido do fortalecimento para a proé-
pria manutencao da feira de Juti, envolvendo alunos, pesquisadores, propa-
gando as ideias da feira, aspectos que podem se constituir como elementos que
mantém sua realizagdo, mesmo com mudangas em seu formato. E a soma das
parcerias e dos saberes e nelas atentar para que ndo surjam hierarquias e se
neutralize uma das partes, como expressado por Rosemeire Aparecida de Al-
meida:

Eu destacaria essa conexao entre esse saber popular e o saber cientifico.
Eu acho que isso é muito importante. E preciso manter esse espirito da
feira, que ela nasce como uma iniciativa da CPT. E ai tem a Universidade,
também vai junto com a EMBRAPA, se aproximando para dar também
esse apoio que é fundamental, sem que aja uma sobreposi¢do, porque nao
pode ser uma feira da universidade para os camponeses. Continua sendo
essa que Boaventura vai chamar de Ecologia de saberes essa rede. A feira
como uma rede mesmo, que permite entrelacar os saberes, afastando
qualquer tipo de sobreposicdo ou hierarquia. Acho que isso tem dado
certo e tem dado periodicidade e longevidade (para a feira de Juti). Por-
que também é preciso recurso neste cenario que nés estamos. Quanto
mais as institui¢cdes se achegarem, quanto mais elas se fortalecerem nessa
teia, mais condi¢cdes para permanéncia terd (Rosemeire Aparecida de Al-
meida, professora na UFMS, entrevista gravada em 29/10/2019).
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A fala de Wagner corrobora com esse aspecto, indicando as parcerias
como essenciais ndo somente para a periodicidade e longevidade da feira, mas
também para fomentar mudangas nos préprios parceiros que constituem a or-
ganizacdo da feira:

A importancia da parceria com Universidade, a importancia de professo-
res dedicados a extensdo, que querem ver a sociedade diferente nédo so-
mente na producdo académica, ndo ficar dentro da universidade
produzindo academicamente, mas que vai até as pessoas, até as comuni-
dades. Eu acho que isso para mim é uma das coisas mais importantes que
a gente fala de universidade. A universidade também se desloca e mostra
para a sociedade, da o seu retorno. Isso € muito bonito. Nés temos colegas
que foram parceiros, que entraram na graduacdo, na feira de Juti partici-
pando, e que ja terminaram o doutorado e que continuam (Wagner José
da Rosa, assentado em Juti, entrevista gravada em 24/09/19).

A manutenc¢do deste formato, mediado pela universidade, mostra-se
efetivo a medida que o envolvimento de representantes da universidade, do po-
der municipal e estadual obriga-os a se posicionarem publicamente em apoio a
luta em prol das sementes crioulas. A feira tem feito um movimento que direci-
ona os representantes da administragio publica a legitimar o trabalho local em
prol das sementes crioulas. Como a feira de Juti alcancou notoriedade e hoje in-
tegra a agenda de eventos do estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de
Juti, as autoridades governamentais se veem a valorizar essa experiéncia, fato
que podera reverter em maior fomento para essa agao.

Organismos de Estado voltados a pesquisa e ao ensino sdo mobiliza-
dos, ou seja, a ciéncia é chamada a compor com os guardides de sementes. Ao
mesmo tempo, confere-se énfase ao papel estruturante das politicas publicas,
buscando-se orientar a mobilizagdo para sua efetivagdo. As organizagdes e re-
des, que se situam nesta arena, disputam, sobretudo, os capitais culturais, repre-
sentados pela ciéncia, pelos servicos de extensdo rural, pelos partidos e pelas
organizacgdes populares. Cabe, no entanto, atentarem para que o mercado ndo se
aproprie desse cendrio e, assim, que 0s pequenos possam assegurar a proprie-
dade de seus saberes. Por isso, a importancia no apoio das parcerias que corro-
boram desse ideario, fortalecendo a rede de apoio e dando longevidade e
periodicidade a feira. Se ela angariar forcas, sé o tempo dir4, a depender das
parcerias e da mobilizacdo politica das pessoas que fazem e participam do es-
paco da feira.

Consideracdes Finais

As feiras de sementes crioulas sdo de importancia nos dias atuais, espa-
¢os de trocas de produtos diversos, como sementes, saberes e experiéncias. [sso
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se contrapde ao que havia até as décadas de 1980 e 1990, quando parecia ter
sido superada a ideia do guardar sementes, pela intensificagdo na modificagao
das espécies, em busca de mudanca genética que resultasse em variedades mo-
dificadas, as quais trouxessem maior produtividade.

No entanto, nas primeiras décadas do século XXI, temos um movimento
contrario ao dominio do mercado, com o retorno das feiras que reinem produ-
tos com base organica e agroecolégica, alcangando forga social, movida pela ne-
cessidade que se mostra para a produc¢do de alimentos saudaveis. Nesse
movimento, as sementes figuram como o primeiro passo, pois associada a elas
esta a importancia das experiéncias e atuacdo de quem as produz. Associada a
isso, esta a importancia para a recuperac¢ido do saber popular, considerando a
experiéncia acumulada e associando-a ao saber cientifico, aspectos presentes na
feira de Juti.

A feira de Juti nasceu de uma rede de sujeitos, principalmente da CPT,
em conjunto com as pessoas de assentamentos rurais do municipio e de comu-
nidades indigenas, tendo nas mulheres suas principais protagonistas, e que ao
longo de suas edi¢des anuais foi sendo reestruturada. Houve a incorporagio a
essa rede de novos sujeitos, dentre eles representantes institucionais, como os
da universidade e das agéncias de pesquisas.

A ampliagdo promoveu mudangas porque ao mesmo tempo em que for-
taleceu as teias da rede, propiciando meios para longevidade e mantendo a pe-
riodicidade do evento, imprimiu novas metodologias no formato dos espagos da
feira. A quantidade de dias do evento aumentou, passando de um para trés dias;
os espac¢os também aumentaram, incluindo oficinas, palestras, apresentacio de
trabalhos académicos sobre o tema da feira. Ademais, outros espagos de debates
foram oferecidos, o que evidencia o “fazer da universidade”, associado ao fazer
dos pequenos produtores, reforgando o tema central que motivou a criacdo da
feira, assentado nas sementes crioulas.

A finalidade da criacdo da feira esta assegurada, que se trata de propa-
gar meios para a manutenc¢do das sementes crioulas numa pratica de resisténcia
e devisibilidade da pequena producdo de alimentos, demarcando autonomia so-
bre seus saberes e experiéncias, que na feira sdo compartilhadas e fortalecidas
nos diversos espagos que constituem o evento, seja nas oficinas, seja nas trocas
de sementes, nas palestras, nos relatos de experiéncias, bem como nas conver-
sas informais entre participantes, que tém na sociabilidade e na partilha seu eixo
central.

Enfim, a feira representa o local de fortalecimento e de troca dos sabe-
res, de quem produz sementes e também de quem as compartilha nos dias da
feira, para que voltem a se tornarem alimentos e assim se fortalecem, produzem
resisténcias. Se esses elos serdo possiveis de serem mantidos, s6 o tempo dira, a
depender da intensidade da rede e da forc¢a social a fortalecer o processo.
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RESUMO

O presente artigo avalia a trajetéria da Educacdo do Campo enquanto politica de forma-
¢do de educadores na universidade publica, partindo da experiéncia da Universidade Fe-
deral da Grande Dourados (UFGD) que ha 12 anos gesta programas na area. Diante do
contexto de desmonte da universidade publica, pergunta-se aqui pelos os limites e pos-
sibilidades desta politica se consolidar como politica de Estado sem, contudo, perder suas
especificidades e organicidade em relacdo aos povos do campo, protagonistas da pro-
posta.

Palavras-chave: pedagogia da alternancia; politicas publicas de educagdo; universidade
publica.

Introducao

O presente artigo pretende trazer elementos para avaliar a trajetéria politicas
publicas de educagdo do campo, perguntando pelas possibilidades de consolida-
¢do. As presentes reflexdes consideram o atual contexto de ruptura democratica
(p6s impeachment da presidenta Dilma), onde os governos Temer e Bolsonaro
intensificam a agenda neoliberal, o desmonte do Estado e o encerrando um ciclo
distributivo, limitando ou revogando importantes politicas de inclusdo das clas-
ses sociais mais vulneraveis. A Educacdo do Campo (EC), uma politica publica de
grande complexidade, figura aqui como uma das mais ameagadas, de forma que
é cada vez mais dificil a tarefa de avaliar e tragar perspectivas possiveis.

! Professor Associado da Faculdade Intercultural Indigena/FAIND da Universidade Federal da
Grande Dourados/UFGD.
2 Professora Adjunta da Faculdade Intercultural Indigena/FAIND da Universidade Federal da
Grande Dourados/UFGD.
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“Nenhum direito a menos”: se em um passado préximo analisava-se as possibi-
lidades de institucionalizacdo e ampliagdo (MOLINA, 2015), o contexto de crise
impde agora uma agenda defensiva, para nio se perder o que se conquistou, re-
forcando a compreensao da Educacdo do Campo como “territério em disputa”
(FERNANDES, 2006). Assim sendo, historiar os 20 anos de EC e destes, mais 12
anos na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), objetiva ndo s6 um
balango de limites e avangos, mas também implica em dar visibilidade ao que
estd em jogo na disputa atual. A luta urgente em tornar politica de Estado o que
sobrevivia como politica de governo, com garantias de continuidade para uma
agenda inclusiva, surge como pauta das mais de 40 universidades que, a exem-
plo da UFGD, fazem a gestao dos programas, agora ameacados. O presente artigo
propde-se a trazer elementos para ajudar na compreensao deste cendrio.

Um historico de exclusao

Se considerarmos trés os principais ativos estruturantes do desenvolvimento do
campo - terra, crédito e educacio - entdo veremos que este ultimo sempre fora
relegado a papel secundario pelas politicas publicas. Historicamente, o assim co-
nhecido espaco rural fora marcado pela auséncia de diretrizes politicas e peda-
gbgicas especificas que regulamentassem a organizacdo e funcionamento da
escola neste espago. Como resultado da histérica auséncia de politicas publicas
para o campo, evidencia-se hoje o problema estrutural da injusta escolarizacao
no pafs.

Destaca-se a auséncia histérica de diretrizes politicas e pedagbgicas especificas
que poderiam regulamentar a organizacdo e o funcionamento da escola do
campo. Até a década de 40, a escola do campo estava ligada ao patronato - fi-
nanciamento privado. As iniciativas governamentais, como as missdes rurais e
arecém criada Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), pri-
mavam por uma pratica de extensionismo rural, balizadas nas perspectivas de-
senvolvimentistas da época, segundo as quais o subdesenvolvimento se
combatia pela “difusdo” de matrizes tecnolégicas concebidas no primeiro
mundo. Com as Leis e as Diretrizes e Bases da Educacio (LDB 4024/61), a edu-
cagdo rural ficou ao encargo dos municipios, com a oferta de vagas escolares al-
cancando apenas as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os municipios, por
sua vez, passaram a adotar estratégias da nuclearizac¢do, pondo fim as escolas
existentes nas comunidades rurais. A ideia de estudar associava-se a necessi-
dade de ir para a cidade. A juventude, ao ir diariamente de 6nibus para a escola
da cidade, passa por um processo de negacao de sua referéncia cultural, o que
reforca ainda mais o éxodo rural.

No campo ficou um “vazio” que se expressa ndo sé no progressivo fechamento
das escolas do campo, mas, sobretudo, na auséncia dos temas do campo na
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educacdo: um vazio que reflete o processo de desterritorializacdo dos campone-
ses pelo avango do agronegdcio, o éxodo rural e o envelhecimento das comuni-
dades.

0 fracasso das politicas de educagdo do campo é explicado majoritariamente
pelo fato destas ndo formarem os educandos para viabilizar seus projetos de
vida em suas familias e comunidades, mas formarem mao-de-obra para as em-
presas agropecuarias e, no limite, para o mercado de trabalho urbano. Nesse
sentido, sdo politicas que cumprem o que reza o preconceito, de que "se estuda
para ndo sofrer mais na roca". Além disso, os programas formativos vinculam os
educandos a um projeto de desenvolvimento incompativel, tipico do agronego-
cio, marcado por alta concentragio tecnolégica e fundiaria.

Essa escolarizacdo acaba por agravar o problema de autoestima nas comunida-
des. Basta apontar o fato de que, a nivel nacional, o aumento de vagas no ensino
médio e nos cursos de nivel superior regulares aumentou o éxodo rural nas ge-
ragdes mais novas. Isto porque a proposta de educa¢do em vigor nestes espagos
reproduz esquemas estigmatizantes contra as pessoas do campo que frequen-
tam o ensino médio ou tém uma vaga no ensino superior. Falta uma educagio
que esteja ligada ao seu contexto local, que seja capaz de devolver significado ao
campo e contribuir para seu desenvolvimento.

Um historico de lutas

Salvo alguns movimentos de educag¢ao nas décadas de 60 e 70, organi-
zados a partir da sociedade civil (como os Centros Populares de Cultura da Unido
Nacional dos Estudantes/UNE, da “formacao sindical” pela Confederagdo Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura/CONTAG e Federacgdes) e também pelo
governo (como o Movimento de Educacao de Base/MEB e os Circulos de Cultura
Popular de Paulo Freire), o campo sé se tornou centro de atengdo das politicas
publicas em meados da década de 1990, com o langamento de programas de de-
senvolvimento rural sustentavel, em parte articulados pelos movimentos sindi-
cais, estes ainda bastante centrados no desenvolvimento econ6mico.

Como antecedentes temos, ja nos anos 1960, as experiéncias das Esco-
las Familias Agricolas (EFAS), primeiramente no Espirito Santo e expandindo-
se para as atuais 130 escolas no Brasil, disseminando a pedagogia da alternan-
cia, importante referéncia para os posteriores programas de EC (MARSCHNER,
2020). Também nos anos 1960 as experiéncias importantes com o Movimento
Educacio Basica de Paulo Freire ao lado de importantes iniciativas no campo da
educacdo popular, de iniciativa da sociedade civil organizada, com destaque das
escolas dos assentamentos e acampamentos da reforma agraria (escolas itine-
rantes). A ideia era, em cada acampamento e em cada assentamento, garantir
uma escola. Ou seja, a questio da escola nos acampamentos e assentamentos era
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uma questdo prioritaria e ndo podia ser qualquer escola: “tinha que ser uma es-
cola nossa”. Uma escola do assentamento nao para o assentamento, mas do as-
sentamento. Desde daquele momento, percebe-se a diferenca de uma educacgio
do campo e no campo.

0 acimulo das experiéncias e debates leva ao surgimento, em 1998, do
Movimento Nacional de Educacdo do Campo. Foi naquele ano a primeira Confe-
réncia Nacional por uma Educagio Basica do Campo, na Universidade de Brasilia
(UNB), onde foi formulado um texto basico da Educagdo do Campo (MUNARIN,
2018). Campo era a designacdo diferenciada de um espaco/territério onde se
agrupava todos os povos do campo: os posseiros, sem-terra, camponeses, caica-
ras. Um espaco de sujeitos coletivos que se diferenciava da classica acepc¢io, su-
balterna, do “espago rural” (MARSCHNER, 2011). Essa conferéncia teve um
antecedente imediato que foi o Encontro Nacional de Educadores da Reforma
Agraria (ENERA). Um encontro, destaca-se, sem participagdo do Ministério da
Educacdo (MEC), mas apoiado por Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia
(UNICEF), Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e UNB, com apoio
politico e financeiro. Segundo Munarin (2018), a partir desses encontros deu-se
a decisdo de extrapolar os limites dos acampamentos e assentamentos e fazer
dessas referéncias pedagégicas uma luta por politica publica, no sentido de sua
universalizacdo. A conferéncia na UNB consolida a expressdao “Educagdo do
Campo: direito nosso, dever do Estado” (MOLINA, 2005).

O Ministério da Educagao ndo se fazia presente. Este, coerente com a
pauta do Banco Mundial, propunha a educagio focada no empreendedorismo,
na formacio voltada apenas para o mercado e a revelia da UNESCO, que tinha
uma proposta de educagdo mais humanizadora, pautada nos principios da Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Assim, os movimentos sociais deixam de pensar uma educagio s6 para
os seus militantes e entram em uma luta por uma politica publica para a univer-
salizacdo de suas propostas pedagogicas. Nesse sentido, surge o Programa Na-
cional de Educacao para Reforma Agraria (PRONERA), em 1998, a partir do
ENERA e das repercussdes do massacre de Eldorado dos Carajas, provocando a
Marcha do Abril Vermelho, protagonizada pelos movimentos sociais campone-
ses, em especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), pres-
sionando o governo por politicas publicas, no sentido de um programa de
alfabetizac¢do para os assentamentos reforma agraria.

Como o Ministério da Educacdo mostrava-se refratario a tudo que di-
vergisse da sua pauta liberal de educac¢do, o PRONERA foi vinculado ao Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA) no Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA). O PRONERA desenvolveu politicas publicas de edu-
cacdo em todos os niveis: da Educacido Infantil a Universidade. Essas conquistas
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elevaram a EC para além dos assentamentos transformando-a em um movi-
mento politico nacional. Para Munarin (2018), acontecia a organizacdo de um
“intelectual coletivo”, reunindo representantes dos Movimentos Sociais do
Campo, como o MST e a Pastoral da Terra, dos setores sindicais como a Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura e dos setores das universi-
dades publicas, formando a Articulagdo Nacional por uma Educagido do Campo.

Outro momento importante foi a formulacdo das Diretrizes Operacio-
nais da Educacdo do Campo. O Ministério da Educacdo, que seria responsavel
pela formulacdo dessas diretrizes, até entdo ndo reconhecia Educagdo do
Campo, fiel as premissas do Banco Mundial. Dessa forma, especialmente a
CONTAG assume um protagonismo de sistematizar as contribui¢oes da Articu-
lacdo Nacional por uma Educac¢do do Campo de forma a pressionar o Conselho
Nacional de Educagio a formular, a partir das contribui¢des apresentadas pela
CONTAG, as diretrizes nacionais que o ministério nio queria reconhecer mas foi
constrangido a tal. O parecer 36 do Conselho Nacional Camara de Educacio Ba-
sica de 2001 foi o resultado dessa luta no campo juridico.

Esse historico de lutas e debates representou um movimento de reno-
vagdo na educacgdo. Os objetivos eram: motivar dirigentes para cobrar politicas
publicas a nivel nacional; discutir estratégias para ampliacdo da EC através da
organizacdo de comités estaduais que dariam continuidade as lutas no campo
pedagogico; no campo das politicas publicas e da epistemologia, formando um
novo patamar teérico metodolégico que embasasse as a¢des do Estado

Para os movimentos sociais camponeses entrar na disputa do Estado por
politicas publicas de Educagdo do Campo, significa alargar o sentido da
luta de classes. E conquistar territérios imateriais das classes dominantes.
Mas, que politicas precisamos de formagio de educadores(as) do campo?
Politicas que afirmem uma visdo positiva do campo; Politicas de formagéio
articuladas a politicas publicas de garantia de direitos: direito a terra,
vida, cultura, identidade, memoria, educacio; Politicas de formacao afir-
mativas da especificidade do campo: a especificidade das formas de pro-
dugdo da vida, da cultura, do trabalho, da socializacdo e sociabilidade;
Politicas de formacdo a servico de um projeto de campo: projeto de
campo, de desenvolvimento econdmico, social, cultural do campo no
grande projeto de nagdo; Politicas de formagao sintonizadas com a dina-
mica social do campo: um campo tenso, dinamico, tanto no terreno da po-
litica, das resisténcias, da cultura e dos valores como na presenca de
novos atores sociais. Nessa dindmica estdo sendo afirmados direitos aos
territdrios, a terra, a cultura e identidade, a educacdo (CAMACHO, 2020).

Talvez o momento mais nitido da estruturacdo dessa politica publica foi a im-
plantacdo do Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Edu-
ca¢do no Campo (PROCAMPO) ja no governo Lula, em 2012, com chancela do
MEC. Munarin (2018) destaca o papel fundamental das mulheres camponesas
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que, organizadas na ocasido da Marcha das Margaridas em Brasilia, em 2010,
pressionaram o governo a assumir na estrutura do MEC uma coordenagao das
politicas de EC, o que levou ao surgimento da Secretaria de Educacio Continu-
ada, Alfabetizacao e Diversidade e Inclusdo (SECADI). Junto com o programa de
expansao das universidades federais, o PROCAMPO cria, em 47 universidades
publicas, mais de 800 vagas para professores de nivel superior e técnicos vincu-
lados as licenciaturas em EC, bem como vultosa destinagio de recursos para im-
plantacdo do regime de alternancia3 nestes cursos. 0 PROCAMPO representou,
assim, uma das maiores mudangas estruturais pelo Estado partindo de uma de-
manda dos movimentos populares.

A Educacgao do Campo na UFGD

Desde 2008, a Universidade Federal da Grande Dourados tem gestado,
dentro de sua politica de inclusdo na diversidade, diversos programas de Edu-
cacdo do Campo. As licenciaturas em Ciéncias Sociais (PRONERA), em Educacao
do Campo (PROCAMPO) e, no nivel de p6s-graduacao lato sensu, dois programas
- Projovem Campo, Saberes da Terra e Estudos de Género e Interculturalidade
(vinculado ao PRONERA). Ambos os programas sdo politicas publicas de EC em
uma parceria da UFGD com o MDA/INCRA, MEC/SECADI, Secretarias Estaduais
de Educacio.

Assumindo o papel politico de intervir em uma realidade marcada pela
alta concentracao fundiaria e de exclusdo social crescente, a UFGD insere-se na
dindmica territorial assumindo, com as citadas parcerias, politicas publicas de
educacio estratégicas que, ainda que temporarias e nem sempre articuladas, vi-
sam fazer frente ao grave problema da exclusdo escolar, reflexo da alta concen-
tracao e desigualdade imperante no campo do Mato Grosso do Sul. Tais politicas
partem do reconhecimento recente de direitos subjetivos. Reconhece-se o di-
reito que pessoas que vivem no campo tém a uma educagio diferenciada da-
quela oferecida a quem vive nas cidades (MARSCHNER, 2020).

A Licenciatura em Ciéncias Sociais PRONERA foi iniciada na UFGD em
2008, com 59 educandos/as matriculados/as, de assentamentos de reforma
agraria, especialmente da regido da “Grande Dourados” e das 11 Microrregides
de Mato Grosso do Sul. Visou, segundo o Programa Politico Pedagégico (PPP),
possibilitar, por meio de processo seletivo e com edital especifico, o acesso e a
formacgao em Ciéncias Sociais, de 60 candidatos/as oriundos/as de assentamen-
tos rurais federais de Mato Grosso do Sul que, ao término do curso de

3 O parecer 1/2006 do Conselho Nacional de Educagdo institucionalizou a alternincia como possi-
bilidade de calendario escolar e dinamica pedagogica. Desde entdo também as escolas da rede pu-
blica e as universidades passam a criar programas em alternincia que se tornam uma das
caracteristicas fundamentais da EC.

120



licenciatura, puderam atuar como educadores e educadoras em espagos formais
e informais de educacio.

Também em convénio com o PRONERA, aconteceu, de 2011 a 2013, a
oferta de um curso de pds-graduacio lato sensu Estudos de Género e Intercultu-
ralidade, que atendeu 35 académicos, em sua maioria professores/as em escolas
do campo da rede publica no Mato Grosso do Sul.

0 PROJOVEM Campo Saberes da Terra foi implantado em 2009 na
UFGD, dando formagao no nivel de p6s-graduacao lato sensu para 54 educado-
res/as de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) contratadas pelo governo estadual
para atender 13 turmas com jovens e adultos de assentamentos, comunidades
ribeirinhas e indigenas de oito municipios do estado.

Em 2012, é criada na UFGD a Faculdade Intercultural Indigena (FAIND).
Com todos os seus cursos em alterndncia, teve como objetivo principal formar
educadores do/para o campo, as florestas e as aguas, envolvendo todas as suas
populacgdes (camponeses, indigenas, quilombolas e ribeirinhas) de Mato Grosso
do Sul. As relagdes entre educagio e territorialidade, interculturalidade, inter-
disciplinaridade e alternadncia sdo os elementos centrais das propostas pedagé-
gicas de seus cursos de formacdo. E na FAIND que foram lotadas a Licenciatura
Indigena TekoArandu (criada em 2006) e a Licenciatura em Educag¢ido do Campo
(criada em 2013): “Ambos os cursos foram instituidos como uma resposta a
acdo dos movimentos sociais do campo e das comunidades indigenas que pres-
sionaram o Estado no intuito de conseguirem inserir seus jovens no espacgo aca-
démico” (UFGD, 2018, nao paginado).

A Licenciatura em Educagdo do Campo (LEDUC), iniciada em 2014, tem seu
fomento pelo programa PROCAMPO na UFGD com a primeira turma de 67 educan-
dos/as, a posterior de abertura de mais duas turmas com 120 vagas cadae,em 2016,
ja como curso regulamentar, turma de 60 académicos. Visa, segundo o PPP:

[...] formar inicialmente licenciados/as em ciéncias da natureza com uma
sélida formagdo humanistica, que sejam capazes de atuar como profissio-
nais criticos/as da realidade multidimensional da sociedade brasileira, do
processo educacional e nas organiza¢des dos movimentos sociais, habili-
tando-os/as a produzir conhecimentos que resultem em praticas de do-
céncia, liderancas de movimentos sociais, pesquisas e intervencdes
socioeducacionais (UFGD, 2018, ndo paginado).

Por fim, em 2018, foi criado o Programa de Pds Graduagdo em Educacio e
Territorialidade (PPGET). O curso de mestrado tem como area de concentracdo De-
senvolvimento e Politicas Publicas. O foco principal, seguindo as experiéncias das
licenciaturas indigenas e do campo e dos cursos do PRONERA, é a discussdo da re-
lagdo da educacdo com as territorialidades das populagdes do campo de uma ma-
neira interdisciplinar e interétnica, a fim de formar professores sobretudo para
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escolas campo e aldeias, mas também egressos que sejam agentes de gestao, plane-
jamento e desenvolvimento territorial de sua comunidade.

O Programa de Mestrado Interdisciplinar Educacio e territorialidade tem
seu foco de pesquisa na articulacdo entre processos formativos e educa-
cionais, no contexto da intensa dindmica territorial da regido centro oeste
e fronteirica do pais. Ao reunir docentes das mais diversas areas, integra-
dos pelas suas pesquisas sobre educacdo em suas multiplas acepgoes -
em especial, no que tange as discussdes sobre espacialidades e territoria-
lidades, tanto materiais quanto simboélicas - o programa propde-se a uma
analise interdisciplinar da realidade. O mestrado pretende formar profis-
sionais especializados na gestdo integrada de territérios, na analise das
relagdes interétnico culturais, nacional e transnacional, bem como na for-
macdo de professores e agentes territoriais. (UFGD, 2018, ndo paginado).

A alternincia

Os Programas de EC da UFGD estdo pautados nos principios da Pedago-
gia da Alternancia, concretizando uma proposta pedagogica que favoreca a in-
clusdo das pessoas que vivem no campo, no ensino superior. Assim, facilitam e
criam alternativas para minimizar as dificuldades de acesso e de permanéncia
na universidade, principalmente por considerar o tempo universidade e o
tempo comunidade como dois momentos dialeticamente interligados e comple-
mentares do conhecimento. Cada semestre letivo é dividido entre etapas pre-
senciais com 70% da carga horaria e o tempo de inser¢do na comunidade de
origem do/a educando/a, momento em que sio desenvolvidos trabalhos cienti-
ficos orientados por uma equipe de docentes envolvidos com o Projeto. E co-
mum a presenca de representantes dos movimentos sociais, assumindo também
0 acompanhamento dos académicos durante todo o processo.

Mas a relagdo entre tempo comunidade e tempo universidade nao é
uma mera sucessao de etapas ou uma forma mais elaborada de ensino a distan-
cia. Esta dindmica evita também que o ingresso de jovens camponeses na uni-
versidade signifique deixar o campo para poder estudar. Mais que isso, na
perspectiva do didlogo de saberes defendido por Paulo Freire, a proposta da al-
ternancia articula teoria e praxis, possibilitando a relacao acao-reflexdo-acdo em
um processo de formagdo continuada. Rompe-se, dessa forma, com a dicotomia
entre o fazer e o pensar, o sentir e o conhecer, o conceber e o atuar. Para os edu-
candos destes programas, a concretude de seus cotidianos - ndo raro marcados
pela luta constante pela sobrevivéncia e contra a exclusdo - torna-se um critério
de refutacdo do saber mistificado baseado na dicotomia entre o académico e o
pratico, o trabalho e a escola, a formacdo técnica e a humanista. Seguindo a
mesma dindmica da realidade que se constréi em referéncia a totalidade, dese-
nha-se para a pedagogia da alternancia uma relacdo dialética entre universidade
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e assentamento. Para se entender a relacdo entre estes tempos e espacos peda-
gdgicos dentro do sentido amplo que os movimentos sociais conferem a alter-
nancia, faz-se referéncia aqui a, pelo menos, trés perspectivas pedagogicas: a
relacdo teoria e praxis (Freire), a centralidade do trabalho (Pistrak) e a organi-
cidade na formacdo dos intelectuais coletivos (Gramsci).

A reflexdo tedrica desenvolvida no tempo universidade desafia os/as
educandos/as a assumirem uma inser¢ido diferenciada em suas praticas no
tempo comunidade, sejam elas nas escolas, nos movimentos sociais, nas coope-
rativas ou nas estruturas comunitarias. Busca-se a cada etapa avancar no sen-
tido de sistematizar criticamente as a¢des cotidianas no sentido de construir um
conhecimento novo acerca do social em seu contexto imediato.

A producao de conhecimento: educac¢do como leitura do mundo

O direito a escola no assentamento é uma das bandeiras fundamentais
da reforma agraria. E algo tdo importante como a conquista da terra mesma. Isso
porque a escola local é uma das primeiras reivindicagdes dos agricultores na
constituicao do assentamento, sendo uma das demandas mais recorrentes do
seu plano de desenvolvimento. A luta pela escola ndo é s6 para poupar criancas
e jovens assentadas das longas jornadas de 6nibus escolar, sina das criangas e
dosjovens do campo desde o fechamento das escolas rurais com a nuclearizacdo
na cidade, o que fez as comunidades do campo geografica e pedagogicamente
ainda mais distantes da sociedade como um todo. A demanda por educagao nos
assentamentos nao se limita a escolariza¢do, mas diz respeito a todo o esforgo
dos movimentos sociais do campo em dar um novo significado ao espago que
conquistaram. Com a terra conquistada e a escola no assentamento, a educagdo
foca o campo e o seu contexto como espago pedagégico.

Por outro lado todo o incremento em educagio diferenciada nestes seg-
mentos populacionais revela uma notavel capacidade de mudanca. No contexto
dos assentamentos e comunidades camponesas do Mato Grosso do Sul, sdo fre-
quentes os casos de jovens e adultos que, ao superar a barreira do analfabetismo
funcional, ndo s6 se mostram aptos a desenvolver projetos de desenvolvimento
em sua unidade familiar como também passam a assumir papéis de lideranca e
representacdo dos seus respectivos grupos.

Tudo isso por que os grupos do PRONERA e PROCAMPO pautaram-se
em uma praxis que constrdi conhecimentos construindo sujeitos, reinventando
arelagdo de subordinagdo entre saberes, onde o cientifico subordinava o tradi-
cional. Na perspectiva do conhecimento formulado a partir praxis dos movimen-
tos sociais populares, a EC representa uma oposi¢do a concepgao positivista de
conhecimento, firma-se a unidade entre o sujeito e o objeto do conhecimento,
unidade entre o que sabe e o que atua: s6 faz melhor quem melhor compreende
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e compreende ndo sé no contexto da intervengao imediata, mas também do ho-
rizonte, sustentando projetos de longo prazo.

Na contramao das perspectivas universalistas e homogeneizadoras de
educacdo que vigoraram nos projetos de desenvolvimento das décadas passa-
das, a EC propde concretamente a afirmacdo de especificidades, construgio de
saberes locais, fortalecimento de identidades e relacdes de pertenca.

Os depoimentos coletados em parte apontam que predomina ainda o
senso comum, de que a EC é um instrumento para fixagdo das pessoas, para mos-
trar a importdncia de ficar no campo. Mesmo assim, a EC figura como formacao
para uma nova relacdo com seu espaco, educacdo para a cidadania. Neste sen-
tido, ela deve extrapolar o ambito das atividades agropecuarias. Partindo da én-
fase aos saberes locais - "voltado para as nossas raizes" — deve buscar por uma
formagao ampla sobre o campo, condi¢do para que se alcance uma vida digna. A
EC deve permitir que "o campo se imagine, se pense", processo que ¢é base de toda
criatividade e autonomia.

As propostas formativas assumidas pelos programas de EC tém em co-
mum o aspecto do ensino e pesquisa como intervencao social. Vale destacar que
a grande maioria dos académicos conclui sua formagio com trabalhos de pes-
quisa tendo como objeto analises da problematica nos respectivos contextos lo-
cais. Partindo sempre do registro da histéria dos assentamentos e comunidades
de insercdo, valendo-se, ndo raro, de escassas fontes orais e documentais, os tra-
balhos logravam a “leitura” (no sentido freireano) atenta dos espacos, concreti-
zada nas histérias de acampamentos, assentamentos, areas quilombolas e
escolas do campo*.

A presenca dos cursos e programas de EC na UFGD permitiu o acimulo
de pesquisas sobre o campo do Mato Grosso do Sul, antes pouco representado e
restrito a discussdo tecnolégica, ndo raro pautada pelo “paradigma do agrone-
gbcio” (FERNANDES, 2020). Destaca-se a perspectiva interdisciplinar e multise-
torial que a andlise dos territérios camponeses assume. Uma
interdisciplinaridade que tem no cotidiano dos assentamentos sua base mate-
rial e que deveria ser a matéria prima para producdo de conhecimentos no
tempo universidade na perspectiva de formagdo nas grandes areas de conheci-
mento (na LEDUC/UFGD ciéncias humanas e ciéncias da natureza), rompendo
assim com a fragmentacao da ciéncia, tipica da academia.

Nao s6 articularam as teorias e conhecimentos das areas especificas,
mas também produziram conhecimento sistematizado das diversas dimensdes
que integram a realidade dos assentamentos rurais nos quais vivem os/as aca-
démicos/as do curso. Produzem um conhecimento local, de descricdo densa
(GEERTZ, 1998), dado o sentido dramatico das experiéncias relatadas de uma

4 Destaco aqui os trabalhos de conclusio da Licenciatura em Ciéncias Sociais do PRONERA, pu-
blicadas em Marschner e Faisting (2015).
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histéria compartilhada - gracas ao carater organico e capilar das pesquisas
dos/as autores/as nos seus contextos imediatos.

Diante do acimulo da produc¢do de conhecimento e, a diversidade de
abordagens que a interdisciplinaridade desafia, é preciso reconhecer os limites
do exclusivismo epistemoldégico do materialismo histdérico que caracterizou os pri-
mordios da implantagdo dos programas de EC Neste tocante podemos apontar a di-
versidade de perspectivas teérico-metodoldgicas oriundas das grandes herangas e
vertentes interpretativas da qual a EC se nutre, como a educagdo popular, a pedago-
gia freireana, a teologia da libertagdo, a perspectiva de género, as abordagens sisté-
micas que balizam a agroecologia, entre outras, hoje grandes temas e desafios
pedagdgicos nas licenciaturas do campo que, ao lado do materialismo histérico,
compdem o robusto arcabouco tedrico metodoldgico em construgio.

Desafios a Universidade

Considerando o momento histérico do desenvolvimento das sociedades
modernas e a relacdo de sujei¢do ao capitalismo a que tém sido submetidas to-
das as institui¢des, entre elas as universidades publicas, o socidlogo Boaventura
de Souza Santos (2004) propde que, enquanto bem publico, a universidade deve
procurar caminhos para criar uma nova institucionalidade, promovendo o de-
bate sobre um projeto de sociedade que fortaleca a globalizagdo contra-hege-
monica, ou seja, a reciprocidade e o beneficio mutuo, fora dos regimes de
comércio internacional (SANTOS, 2004). Neste papel, propde ainda que a uni-
versidade conceba suas proposi¢cdes para um projeto nacional de modo nao iso-
lacionista, dentro de uma légica da globalizacio alternativa, que seja referéncia
para definir interesses sociais prioritarios de pesquisa.

A perspectiva do sociélogo portugués ajuda a entender o desafio da uni-
versidade publica diante do avango dos programas de EC. Reconhece-se que a
oferta destes programas na universidade é uma resposta as demandas histdri-
cas dos movimentos sociais, como apontado anteriormente. A universidade tem
um importante papel a cumprir na formulacdo de politicas publicas, estimu-
lando a reflexao tedrico-metodolégica sobre a questdo agraria brasileira, pro-
movendo o debate critico e proposicdes a respeito dos fundamentos
pedagdgicos e s6cio econdmicos para um modelo de desenvolvimento sustenta-
vel que reconhega e incorpore a importancia dos grupos sociais vinculados a
produc¢do do campo para a soberania, seguranca alimentar e qualidade de vida
do povo brasileiro.

Com o PROCAMPO logrou-se a ampliacdo de fundos publicos para a for-
macdo de educadores e a ampliacdo do acesso destes sujeitos a universidade
publica. Contudo, o que se revela no impasse atual, com o risco de fechamento
de varios cursos, é que essa conquista ndo se consolidou como permanente,
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figurando como politica de governo e ndo de Estado o. Ou, pela expressio de
Munarin (2018), “a EC nio entrou no DNA da universidade publica”. Na medida
em que, pela acao do Estado, amplia-se o acesso das camadas populares ao en-
sino superior, da-se também a descaracteriza¢do das especificidades das politi-
cas. A ampliacdo das politicas sociais especificas leva, ndo raro, ao
distanciamento da referéncia inicial formulada e gestada pelos grupos da socie-
dade civil que reivindicam sua implementagdo pelo Estado. Ao institucionalizar-
se,a.EC passa a ser “fagocitada” (MOLINA, 2015) pelo meio englobante, com sua
racionalidade burocratica e instrumental, perdendo o seu vigor e especificidade.

Como reflexo deste processo, identificam-se muitas contradi¢ées. Nas
avalia¢des formuladas entre gestores e representantes dos movimentos sociais
registra-se um estranhamento em relacio a identidade e ao perfil dos novos cur-
sos e programas. Tal contradigdo se faz sentir, entre outros aspectos:

- No desmonte da universidade publica e das politicas afirmativas, das
quais a educacdo do campo é um talvez a de maior complexidade, e, assim, mais
vulneravel. Neste sentido, Frigotto (2011, p. 20) questiona o real carater das po-
liticas de inclusdo que, por serem meras politicas compensatodrias, deixam de
propor uma reestruturacio profunda da universidade publica e “mascaram o
antagonismo de classe, reduzindo-os a questio de disparidades e diferengas”
(2011, p.20).

- Nos desajustes e restricdes por parte da estrutura juridico - -finan-
ceira, para provimento de recursos para a logistica da alternancia, chega-sendo,
em alguns casos, a marginaliza¢do do programa diante dos cursos regulares da
universidade. E o caso das Licenciaturas em EC, que ainda figuram no senso ins-
titucional da maioria das Universidades ndo como curso regular, mas como um
programa, politica publica emergencial, fora da matriz orgamentdaria da univer-
sidade e dependendo de recursos extraordinarios. Na UFGD, a LEDUC foi recen-
temente institucionalizada, contudo sem ter contudo atribuicdo or¢amentaria.
A auséncia de alojamento, recurso fundamental para viabilizar a permanéncia
dos académicos no tempo universidade, é uma lacuna nio resolvida nos dez
anos de EC da UFGD, implicando em onerosos gastos com aluguel de espagos.

- No desacordo dos critérios de inclusdo dos/as beneficiados/as, atra-
vés da imposi¢do do vestibular universal como forma de ingresso, excluindo a
possibilidade de critérios especificos. A descaracterizacdo da forma de ingresso
leva a formacdo de turmas de baixa representatividade e organicidade em rela-
¢do aos movimentos sociais do campo e as comunidades e assentamentos. Re-
flexo também, outro lado, da desorganizacio das mesmas comunidades e
movimentos, incapazes de enviar seus/suas representantes para a formagio
universitaria.

- No desacordo com a proposta pedagdgica, pela falta de compreensao
ou de compromisso dos docentes e técnicos em relacdo a proposta especifica

126



(ainda que explicitada nos marcos normativos e projetos politicos pedagoégicos).
Muitos destes servidores ingressaram nas licenciaturas por concursos publicos
que ndo asseguravam o perfil do profissional com a proposta pedagdgica da EC,
razdo da dificuldade na compreensao da interdisciplinaridade a partir do coti-
diano e da operacionaliza¢do da alternancia, considerando também as dificulda-
des de logistica ou até mesmo a recusa de acompanhamento docente das
atividades do tempo comunidade.

Destarte, o conflito entre descaracterizacdo pela universalizacido e a
afirmacdo das especificidades e organicidades tem trazido indicadores para
pensar a politica de producido de conhecimento. Programas como o PRONERA,
PROJOVEM e o recém-implantado PROCAMPO introduzem um novo elemento
nos fundamentos da universidade, tradicionalmente concebidos pelo tripé pes-
quisa, ensino e extensao. Mesmo os conceitos como inclusao e extensao também
precisam aqui ser revistos, pois denotam, ainda, a visdo reificada de Universi-
dade ocupando um pretenso lugar na realidade a qual toda a dindmica social
deve convergir. Em um movimento oposto, a EC constr6i-se como politica pu-
blica de interacao, de sinergia com os sujeitos do campo e, assim, mobiliza e in-
sere a universidade em uma luta social concreta.

Pensar a transformacio da instituicdo universitaria e o papel social do
conhecimento cientifico, a partir dessa visdo transformadora da educagao, im-
poe o desafio de conceber novas formas de atuacido para as universidades publi-
cas, recriando suas relagdes de ensino, pesquisa e extensao, ndo raro formuladas
nos classicos marcos cartesiano/positivistas. Avanga-se para a construcao de
acoes que promovam os processos de transformacdo imprescindiveis a busca de
maior igualdade e de justica social.

Conclusao

Ha de se perguntar o quanto essas contradi¢des na universidade publica
refletem as disputas de um projeto de sociedade para o pais: e. Essa universi-
dade publica que se pretende gestando as referéncias de desenvolvimento para
futuro e . Algo que explica as orienta¢des que as politicas de formagao Universi-
taria, é o que Thomas Kuhn (1997) chama de paradigma. Como maneira de “fa-
zer ciéncia normal”, o paradigma condiciona nao s6 procedimentos e pesquisa,
mas todas as politicas de ensino, fomento e institucionalidade. Qual é o para-
digma que orienta as pesquisas sobre o assim chamado mundo rural?

Uma sociedade que se quer soberana, precisa assegurar a produgio de
seu alimento. Mas, mais do que isso, ndo é possivel render-se a completa urba-
nizacdo da populagdo como projeto de desenvolvimento de um pais, tampouco
a hegemonia do agro negdécio expandindo uma ruralidade de espagos vazios
pode ser esse projeto. Terra ndo é s6 producio, mas sio valores, cultura, modos
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de vida, muitas vezes distintos da sociedade urbano-industrial. Demandar do
Estado, a partir da reforma agraria, outro paradigma de educagio, representa,
nas palavras de Arroyo (2020) a “humanizacio pela terra” aqueles que histori-
camente foi negada a humanidade. Cidade e campo como espagos diferenciados
e complementares estao associados a um acervo de conhecimentos territorial-
mente referenciados que precisam estar representados na proposta de forma-
¢do universitaria. A luta pela educagido do campo representa assim luta por uma
realidade mais plural, sustentavel e justa.
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ESTADO DE DIREITO
E DIREITOS HUMANOS






A NECESSARIA SIMBIOSE ENTRE
DIREITOS HUMANOS E LAICIDADE
NO BRASIL: PROPOSICOES ETICO-
FILOSOFICAS E JURIDICAS:

VITOR HUGO RINALDINI GUIDOTTI?
ANDRE LU1Z FAISTING3

RESUMO

O presente capitulo tem como objetivo refletir sobre a relagio entre direitos humanos e
laicidade no Brasil, demonstrando o quanto essa relacdo é indispensavel para garantia
da tolerancia em matéria religiosa. Para tanto, aborda, inicialmente, a trajetdria dos di-
reitos humanos universais, em termos de sua afirmagao histérica, como subsidio tedrico
para avangar na analise da relagdo substancial entre direitos humanos e laicidade no con-
texto brasileiro, destacando, sobretudo, a importancia da acdo do Estado para garantir
ndo apenas a liberdade religiosa, mas também o reconhecimento da diversidade. Apesar
da existéncia de principios e dispositivos de garantia de direitos humanos e de laicidade
na Constitui¢do brasileira de 1988, a influéncia religiosa nos interesses publicos é notdria
no Brasil. Dai a importancia em refletir e desenvolver novas pesquisas sobre essa tema-
tica.

Palavras-chave: direitos humanos; laicidade; religides.
Introducio
As recentes manifestagdes religiosas fundamentalistas no Brasil, asso-

ciadas a histérica influéncia que as religides hegemonicas sempre exerceram so-
bre os interesses publicos nacionais, sdo elementos fulcrais para refletir sobre

! Esse capitulo € uma versdo revisada e atualizada de parte da dissertagdo de mestrado desenvolvida
junto ao Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal de Dourados (PPGS-UFGD) intitu-
lada Dissimulagdo intolerante: o espectro religioso e suas implicagées para uma educagdo em di-
reitos humanos em diferentes escolas de Amambai, MS.

2 Doutorando em Sociologia pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e Mestre em Soci-
ologia pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

3 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), professor de So-
ciologia dos Cursos de Graduagdo em Ciéncias Sociais € do Mestrado em Sociologia da Universi-
dade Federal da Grande Dourados (UFGD).
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as complexas e problematicas relagdes entre religido, laicidade e direitos huma-
nos no pais. Apenas como ilustragio, é comum observarmos manifestacées e ri-
tuais catélicos em espacos publicos sem dificuldades e, ainda, com a protegio do
Estado. Por outro lado, 0 mesmo ndo ocorre com religides minoritarias, ou seja,
enquanto as manifestacdes da fé crista sdo consideradas como estando dentro
da normalidade, pois agem em conformidade com valores sociais mais amplos,*
outras manifesta¢des sdo entendidas, em regra, como anormais, perigosas e, as-
sim, mais sujeitas ao controle repressivo por parte do Estado e a intolerancia
religiosa por parte de grupos sociais.

Tal conjectura explica-se em grande medida quando levamos em conta
a influéncia histérica e social do cristianismo no Brasil, em detrimento, quase
sempre, do reconhecimento equitativo de demais crengas e religides, bem como
da diversidade como um todo. A titulo de exemplo, Vital da Cunha e Lopes
(2012) analisam como politicos da Frente Parlamentar Evangélica minaram
propostas de politicas publicas sobre género e sexualidade, acarretando em um
fisiologismo que impediu, dentre varias proposituras, o combate a discrimina-
¢do a partir do programa Escola Sem Homofobia. Outro caso ilustrativo trata da
decisdo de um juiz que afirmou, em sentenca, que a umbanda e o candomblé nio
podem ser consideradas religides, pois ndo apresentam as caracteristicas basi-
cas de uma religido. Segundo o magistrado, elas ndo possuem texto sagrado e
uma divindade a ser venerada, uma defini¢do que configura uma religido apenas
a partir das caracteristicas das chamadas religides mundiais (GRELLET, 2014).

Assim, influéncia do fundamentalismo religioso®> no Brasil cria um
abismo, cavado desde muito tempo, que dificulta a livre manifestagio de crencas
- ou a sua auséncia - e a multiplicidade de “ser” e “pensar” que extrapola os
limites do dogmatismo. Refletir sobre este panorama mostra-se nodal para a
efetiva garantia da dignidade humana pelo Estado. Neste sentido, o objetivo
deste trabalho é apresentar a relagio entre direitos humanos e laicidade no con-
texto brasileiro, destacando como essas duas perspectivas sdo necessarias para
estabelecer a relacdo entre o Estado e as religides, sejam hegemdnicas ou nao,
garantindo, assim, a tolerancia em matéria religiosa. Para tanto, dividimos o ar-
tigo em dois topicos. O primeiro abordara a trajetéria que a humanidade cursou
na perspectiva da afirmagio dos direitos humanos universais, enquanto subsi-
dio tedrico para prosseguir com a discussdo do segundo tépico, onde buscamos
estabelecer a relacdo entre direitos humanos e laicidade no Brasil.

4 Dados do IBGE indicam que, no Brasil, quase 90% da populago declara-se catolica ou evangélica.

’> Entendemos por agdes provenientes de vertentes fundamentalistas toda a tentativa de enquadrar a
dimensao politica, social, cultural e econdmica a partir de preceitos inextricaveis a algum dogma,
conservando o convivio social de acordo com os postulados de uma religido dominante. Em varias
partes do globo, € possivel encontrar mais grupos islamicos e cristdos fundamentalistas exercendo
peso nas decisdes coletivas comparativamente a outras religides (WILLAIME, 2012).
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1. Uma sintese sobre a afirmacio histdrica dos direitos humanos

A discussao acerca dos direitos humanos é extensa e abrange um leque
de problemas. N3o se trata simplesmente de um discurso em prol da dignidade
da pessoa humana que esté finalizado e tecnicamente arquitetado para uma pes-
soa, organizacdo ou instituicdo publica e privada, compromissada pela luta con-
tra a desigualdade e discriminagio, possa p6-lo em pratica. Na verdade, trata-se
de um debate que abrange os campos da Filosofia, das Ciéncias Humanas, Soci-
ais, Exatas e Bioldgicas, na sua notavel caracteristica, e imprescindibilidade,
como afirma Bobbio (2004), de manter-se em aberto, sobretudo para sua infin-
davel inevitabilidade de sobressair de seus proprios paradigmas. De inicio, con-
tudo, é contributiva e afirma¢do de Comparato (2013) do que se pode
compreender pelo significado da trajetéria histérica e dos embates sociais que
o conceito de direitos humanos percorreu, até angariar consideravel espaco
como elemento crucial pela reivindicacao da dignidade humana:

[..] arevelacdo de que todos os seres humanos, apesar das indmeras dife-
rengas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual
respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a ver-
dade e criar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em razao
dessa radical igualdade, ninguém - nenhum individuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nacdo - pode afirmar-se superior aos de-
mais (COMPARATO, 2013, p. 13).

Esta é, com efeito, uma maxima que traduz o escopo dos direitos humanos na
atualidade, porém, ndo foi um resultado proveniente apenas de abstragdes filo-
soficas. A historia dos direitos humanos, em termos das geragdes de direitos,
revela um percurso inundado por acontecimentos, muitos deles aviltantes a hu-
manidade, que marcaram a reflexdo do que veio a ser entendido, a menos de
cem anos de hoje, como dignidade humana e suas ponderag¢des inerentes a sua
defesa. Vale conferir este percurso e as discussdes delas originadas e orquestra-
das a fim de galgar éxito na compreensao do significado de dignidade humana.
Desse modo, sera possivel entender como os direitos humanos e a laicidade se
entrelacam quando se pensa em garantias para a plena existéncia das multiplas
possibilidades de “ser” e pensar — mais precisamente na modernidade ociden-
tale.

¢ Esta relativizagdo da pertinéncia da laicidade e dos direitos humanos no ocidente e no oriente se
deve as complexas diferengas culturais, econdmicas, politicas e religiosas que o mundo oriental
apresenta, mostrando-se um exercicio interpretativo no que diz respeito as possibilidades e limites
da inser¢do de um Estado laico no oriente tal qual existe no ocidente. Por exemplo, seria inconcebi-
vel um modelo de laicidade francesa ser instalado tout court em paises como o Afeganistdo ou Israel.
Neste trabalho, ndo nos aprofundaremos nesta questdo, mas indicamos Sousa Santos (2006; 2013;
2014), que apresenta reflexdes a respeito.
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O curso da histéria sobre a compreensao da dignidade humana tem seu inicio
marcado por mudangas de concepgdes religiosas, ocorridas no periodo Axial
(entre os séculos VIII e II a.C.), principalmente porque a filosofia comega e ga-
nhar o campo que antes era composto pela hegemonia dos saberes mitolégicos
tradicionais, e nesta mudanca a razdo comeca a sobrepor as explicacdes basea-
das na fé ou magia. Com isso, inicia-se a supressdo do poder instituido simboli-
camente a partir dos mitos religiosos pelo poder do préprio povo, visto que,
naquele momento, “o individuo ousa exercer a sua faculdade de critica racional
darealidade” (COMPARATO, 2013, p. 21).

As religides, como forma de reagdo, deixam de basear suas praticas em
rituais e fantasias e passam a racionalizar suas agdes, isto é, a base para as pra-
ticas religiosas deixa de ser um “mundo encantado” para constituir uma ética
propriamente humana, em que os “deuses” ndo poderiam ser representantes
politicos, por exemplo. A racionalizacdo por parte da religido desenvolve um
cristianismo suficiente para extrapolar os limites das fronteiras entre as nacoes,
enfocando a propagacdo do culto a um tnico deus, onde, de acordo com Compa-
rato (2013, p. 23), levou-se “[..] as ultimas consequéncias o ensinamento ecu-
ménico de [saias, envolvendo-o na exigéncia de amor universal”:

Em suma, é a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Histoéria, o
ser humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como
ser dotado de liberdade e razio, ndo obstante as multiplas diferencas de
sexo, raga, religido ou costumes sociais. Langavam-se, assim, os funda-
mentos intelectuais para a compreensdo da pessoa humana e para a afir-
macdo da existéncia de direitos universais, porque a ele inerentes
(COMPARATO, 2013, p. 23-24).

A ética das religides racionalizadas, no periodo Axial, langou as bases
para uma forma de ver os seres humanos como iguais. Se no primeiro momento
é interessante refletir sobre a participagdo das religides nas inovadoras propos-
tas de conceber todos os seres humanos como inerentes a dignidade e igualdade
de vida, por outro, a extensa trajetéria que a humanidade percorreu assevera os
desafios para legitimar essa proposicdo. No decorrer da histoéria, a religido, bem
como outras institui¢des sociais, ndo pode ser analisada inextricavelmente
como contraria ou favoravel a concepgio da construcdo dos direitos humanos,
pois o processo foi dialético, e as posi¢des religiosas, a exemplo, foram diferen-
tes de acordo com cada contexto histérico-social.

Para Comparato (2013), temos que considerar que a igualdade entre os
homens - e desses para com as mulheres - continha uma série de distin¢des no
cristianismo, que muitas vezes contradiz com a defesa plena de dignidade hu-
mana, pois durante muito tempo naturalizou em suas praticas religiosas e poli-
ticas posicoes em favor da escraviddo, da inferioridade da mulher e da
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superioridade étnica dos colonizadores europeus em relacao aos demais habi-
tantes do globo - como o que os povos indigenas sofreram no processo de colo-
nizagdo portuguesa das terras hoje brasileiras.

Isso ocorreu porque para que o processo de evangelizacio tivesse éxito,
um esforco teoldgico, em especial aqueles ligados a Igreja Catdlica, no periodo
medieval, teve de elaborar uma naturalizacdo social em que era possivel afirmar
a igualdade entre os homens com a possibilidade de diferencia-los. O resultado
disso foi que, mesmo com a existéncia da afirmacao de que certas diferencas in-
feriorizavam determinados humanos, a concepgao de “pessoa” ai originada mar-
cou o inicio da discussdo sobre igualdade, “e é essa igualdade de esséncia da
pessoa que forma o nudcleo do conceito universal de direitos humanos”
(COMPARATO, 2013, p. 32).

Diante de posicdes filosoficas e teoldgicas sobre o conceito de pessoa e
igualdade que se firmaram no decorrer do tempo, Comparato propde pensar a
“afirmacdo histdrica dos direitos humanos” a partir de “gera¢des”, no intuito de
compreender as caracteristicas que cada periodo histérico apresenta.” Nessa
perspectiva, basicamente considera-se a existéncia de trés geracdes de direitos,
ainda que outras reflexdes mais recentes apontem para a possibilidade de novas
geracdes.8 A principal referéncia as chamadas “gera¢des” de direitos continua
sendo a tese de Marshall (1949) dos direitos civis, politicos e sociais, a qual nos
permite, a partir e para além dela, pensar em direitos humanos na medida em
que novos desafios e obstaculos se colocam.

Assim, a primeira geracdo, “[...] reflexos da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, caracterizam-se justamente pela conquista dos

7 Tendo em vista as criticas sobre as “geragdes de direitos”, entre elas de que a esquematizagio tende a
tornar as garantias de direitos como sucessoras de outros direitos ja conquistados, deve-se entender essas
geragdes como um processo acumulativo e expansivo de direitos, e ndo uma superagdo de paradigmas
entre geragdes, evitando, assim, interpretagdes equivocadas (FAISTING, 2015).

8 No século XXI, marcado pelas novas tecnologias e pela sociedade da informagdo, fala-se em
direitos da bioética como sendo os de quarta geragdo, relativos, por exemplo, as definigdes quanto a
protecdo da vida ante as ameagas de intervengdes indevidas nas estruturas vitais, quanto a criagdo
de novas formas de vida por engenharia genética, ou mesmo quanto a modifica¢des transgénicas. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no campo da biologia, da medicina, da genética, bem como
anecessidade de oferecer orientagdo ética e legal para prevenir abusos e assegurar que este progresso
esteja a servico da humanidade e ndo viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais levaram
também ao desenvolvimento da bioética, fundamentada, entre outros, no artigo 7° do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos que diz o seguinte: “ninguém podera ser submetido a tortura
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Em particular, ninguém podera ser
submetido, sem o livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas”. No mesmo sentido,
os avangos gigantescos e acelerados da biotecnologia e da engenharia genética, algumas vezes clas-
sificados como pré-requisito para uma “terceira revolu¢do industrial”, causam profundo impacto
sobre os direitos humanos, provocando um intenso debate legal e ético sobre suas consequéncias,
determinadas, muitas vezes, por tradi¢cdes culturais e religiosas que diferem de pais para pais
(SYMONIDES, 2003, p. 44-51).
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direitos civis e politicos” (FAISTING, 2015, p. 2), que afirmaram a garantia de
liberdade individual bem como a desconcentragdo de poder, destinando-o a de-
cisdo do povo. Essa geracdo de direitos fora elaborada na contramao da concen-
tracao do poder em um grupo ou classe que o governava, exigindo que o poder
deveria ser compartilhado e destinado ao bem comum e geral. Em “[..] uma
época de profundo questionamento das certezas tradicionais” (COMPARATO,
2013, p. 60) as pessoas desvencilharam-se das ordens instituidas pelas institui-
¢des que emanavam poder - como, por exemplo, a religido e a familia -, afir-
mando-se livres para decidirem sobre suas liberdades individuais e politicas.

Mas na primeira geracido de direitos ainda havia limitacdes a garantia
da dignidade humana. Isto porque a mera autonomia de decisao isenta dos or-
denamentos institucionais ndo angariou a plenitude da vida, visto que a confi-
guracdo capitalista da sociedade resultou na proletarizacdo agravante de um
enorme numero de pessoas, provocando contestacdes ? da ordem estabelecida
pelo ideario liberal. Disso resulta outra geracdo de direitos humanos:

[..] os direitos de segunda geragao - sociais, econdmicos e culturais - sur-
gem como legado do socialismo e da critica ao direito “formal” e ndo efe-
tivo proclamado pelas declaragdes liberais. Trata-se do direito de crédito
do individuo de participar daquilo que é construido de forma coletiva.
Surgem quando padrdes basicos de educacgdo, saude, bem estar e segu-
ranga passam a ser reconhecidos como fundamentais na vida dos cida-
dios e prioritarios para o exercicio das dimensdes civil e politica da
cidadania (FAISTING, 2015, p. 2).

Em oposicdo ao sistema capitalista e sua ansia pelo lucro em detrimento
da dignidade humana, os interesses dos direitos sociais, econdmicos e culturais
voltam-se para o atendimento de grupos em estado de vulnerabilidade, como
aqueles excluidos pela falta de trabalho, os marginalizados pelas institui¢des so-
ciais e aqueles que sofrem das mazelas da producdo capitalista. Nesse sentido, é
evidente que a segunda geracdo foi elaborada tendo o capitalismo como tese
para suas reivindicagdes (COMPARATO, 2013).

Finalmente, a terceira geracao de direitos se refere aos direitos “[...] co-
letivos ou humanitarios, ou direitos humanos propriamente ditos [...]. Sdo os di-
reitos de autodeterminagio dos povos, de desenvolvimento e paz, de um meio
ambiente sustentavel, além dos chamados direitos difusos e das minorias [...]"
(FAISTING, 2015, p. 3), Estes surgem apds as graves atrocidades cometidas no
periodo da 22 Guerra Mundial (1939-1945):

% Essas contestagdes se referem as revolugdes que pautavam e organizagio proposta pelo sistema
capitalista liberal. Segundo Comparato (2013, p. 66), “o reconhecimento dos direitos humanos de
carater econdmico e social foi o principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento so-
cialista, iniciado na primeira metade do século XIX”.

138



Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, ap0s trés lustros de massacres e
atrocidades de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo
estatal nos anos 30, a humanidade compreendeu, mais do que em qual-
quer outra época da Historia, o valor supremo da dignidade humana. O
sofrimento como matriz da compreensio do mundo e dos homens, se-
gundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar a afirmacao
histérica dos direitos humanos (COMPARATO, 2013, p. 68-69)

Para Lafer (1997), o genocidio organizado pelas experiéncias do século
XX é a prova cabal de que os seres humanos, em determinadas circunstancias
politicas e sociais, podem ser considerados como entes descartaveis. Estes epi-
sédios do século XX marcaram a mais profunda reflexdo sobre as consequéncias
da destrutividade humana e, por conseguinte, uma reagdo ao nivel para supera-
la. Findada a 22 Guerra Mundial, um grupo de Estados-nag¢ao elaboraram um do-
cumento que viria a ser a representacdo maxima de um consenso acerca do que
seriam as indicac¢des para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana em am-
bito internacional: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) apro-
vada pelas Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948. Como ressalta Piovesan
(2005), a DUDH, além de propor uma gramatica inovadora para a dignidade hu-
mana, oferece outros modos de integrar em todos os povos e nagdes os princi-
pios dos direitos humanos:

Ao adotar o prisma historico, cabe realgar que a Declarag¢do de 1948 ino-
vou extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir
a chamada concepg¢do contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque
clama pela extensao universal dos direitos humanos, com a crenca de que
a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como essencialmente moral, dotado de uni-
cidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque, ineditamente, o
catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catdlogo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Declaracdo de 1948 combina o discurso
liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade
ao valor da igualdade (PIOVESAN, 2005, p. 44-45).

Para Bobbio (2004, p. 17), a DUDH representou “[...] a manifestacdo da
Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado huma-
namente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o consenso geral
acerca da sua validade”. A seguir partiremos da DUDH para compreender sua
influéncia no Brasil, em termos dos movimentos e da legislagdo no campo dos
direitos humanos, tendo como foco sua relagdo com a laicidade.
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2. Direitos humanos e laicidade: uma relagao substancial
2.1 Direitos Humanos, Liberdade Religiosa e Tolerancia

Ainda que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos seja a referéncia
dos direitos humanos no mundo contemporaneo, o seu conceito ainda ndo pode ser
traduzido em um significado estatico, justamente porque a declaragdo assume uma
perspectiva histdrica que atende os anseios do seu tempo. Todavia, os 30 artigos
que a compdem sao significativos para entender o que a gramatica dos direitos hu-
manos busca alcancar de modo universal. Os dois primeiros artigos mostram a ca-
pacidade do documento em englobar todos os seres humanos da terra como
igualmente detentores de dignidade e direitos. Ou seja:

Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declarac¢do, sem distingao de qualquer es-
pécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer ou-
tra condi¢do. Ndo serd também feita nenhuma distin¢cdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagido de
soberania (NACOES UNIDAS, 1948, p. 2-3, grifo nosso).

A liberdade religiosa, como aponta o artigo segundo, é um dos direitos
defendidos pela DUDH, além de outros, importantes para um convivio harmonico
em sociedade.!? Especificamente no artigo dezesseis e vinte e seis ha mencoes so-
bre a questdo da religido. O primeiro aponta que “todo ser humano tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido [...]”, portanto, temos aqui a afir-
macdo que a diversidade religiosa é um direito humano. Além disso, o artigo
aborda as garantias da liberdade de escolha religiosa: “[...] este direito inclui a

10°0Os demais artigos da DUDH tratam do direito a vida, proibigdo da escravidio e da tortura; reco-
nhecimento e protegdo perante a lei, contra prisdes, detengdes e exilios arbitrarios; garantia de audi-
éncia justa e declaragdo de inocéncia até que se prove o contrario; direito a vida privada sem
interferéncias e sem ferir a reputagdo dos individuos, liberdade de locomogdo e residéncia entre as
fronteiras; direito ao asilo contra persegui¢des, exceto quando fere a génese da propria DUDH; di-
reito & nacionalidade e ao matrimoénio (de acordo com as especificidades para um casamento digno);
direito a propriedade, a liberdade de expressdo e opinido, a criagdo e participagdo de associagdes, a
participagdo politica e pleno gozo dos servigos publicos; garantia da seguranca social, as justas con-
digcdes de trabalho, ao descanso e ao lazer, a satide e ao bem estar, a instrug@o e a promogao da paz,
a vida cultural e cientifica, aos beneficios provenientes do conhecimento aplicado, e deveres que
cada pessoa possui com sua nagdo e com o mundo. No final da declaragdo, fica claro que nenhum
Estado-nacdo podera interpretar os objetivos da mesma de modo a destruir os direitos estabelecidos.
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liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou cole-
tivamente, em publico ou em particular” (NACOES UNIDAS, 1948, p. 4).

Contudo, o posicionamento das Nag¢des Unidas acerca das religides nao fi-
cou restrito apenas neste artigo, juntamente com suas proposi¢des gerais de digni-
dade humana. Diante da complexidade do problema, sobretudo pelas criticas
advindas do mundo mugulmano sobre a DUDH, objurgando sua base “[...] eivada de
conceitos cristaos e que, portanto, ndo se aplica a toda a humanidade” (SILVA, 2007,
p. 22-23), foi apresentada em 25 de novembro de 1981 a “Declaracdo sobre a elimi-
nacdo de todas as formas de intolerancia e discriminacio fundadas na religido ou
nas convicgdes” (NACOES UNIDAS, 1981). Esta declaragiio explora com maior én-
fase as questdes que envolvem as multiplas religides e religiosidades existentes, e a
liberdade de professa-las sem que tal exercicio exclua os direitos inerentes as outras
manifestacdes religiosas ou convicgdes distintas. 11

Silva (2007) ressalta alguns aspectos dessa declaragio, quais sejam: a én-
fase naliberdade religiosa, a impossibilidade de uma pessoa ser coagida por motivo
religioso e as implicacoes das leis de cada agdo quanto a manifestacdo religiosa para
resguardar a “seguranca, a ordem, a saide ou a moral publica ou os direitos e liber-
dades fundamentais dos demais”. Afirma, ainda, que “ninguém sera objeto de discri-
minacdo por motivos de religido ou convicgdes por parte de nenhum estado,
instituicdo, grupo de pessoas ou particulares”. Para tanto, a declaracio delega ao Es-
tado a responsabilidade para afirmar a liberdade religiosa bem como combater ou
impedir a discriminacdo por motivos religiosos. Finalmente, especifica as atividades
ressalvadas pela liberdade religiosa. Salienta-se que este documento é importante
para discernir quais sdo as possibilidades de manifestagdes religiosas, respeitando
aliberdade de crenca e convicgao.

Seguindo em ordem cronolégica, conforme Silva (2007), a mesma pre-
ocupacgdo das Nagdes Unidas em elaborar uma declaragdo que impunha as bases
para a compreensdo da liberdade religiosa foi destinado ao entendimento sobre
tolerancia e intolerancia. Neste sentido, outro documento importante para en-
tender os principios regidos pelas Nagdes Unidas referente as questdes sobre
direitos humanos ¢é a “Declaragido de Principios sobre a Tolerancia”, aprovada
em Paris, em 16 de novembro de 1995. O primeiro artigo desta declaragdo de-
fine o conceito de tolerancia nos seguintes termos:

Artigo 12 - Significado da tolerancia

1.1 A tolerancia é o respeito, a aceitacdo e a apreco da riqueza e da diver-
sidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de
nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E fo-
mentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicagao

1 Para Bobbio (2004, p. 14), “o direito a liberdade religiosa consiste no direito a professar qualquer
religido ou a ndo professar nenhuma”.
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e aliberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca. A tolerancia
¢ a harmonia na diferenca. Ndo s6 é um dever de ordem ética; é igual-
mente uma necessidade politica e juridica. A tolerdncia é uma virtude que
torna a paz possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por
uma cultura de paz.

1.2 A tolerancia ndo é concessdo, condescendéncia, indulgéncia. A tole-
rancia é, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos
direitos universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do
outro. Em nenhum caso a tolerancia poderia ser invocada para justificar
lesdes a esses valores fundamentais. A tolerancia deve ser praticada
pelos individuos, pelos grupos e pelo Estado.

1.3 A tolerancia é o sustentaculo dos direitos humanos, do plura-
lismo (inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do Estado de
Direito. Implica a rejei¢do do dogmatismo e do absolutismo e fortalece as
normas enunciadas nos instrumentos internacionais relativos aos direi-
tos humanos.

1.4 Em consonancia ao respeito dos direitos humanos, praticar a toleran-
cia ndo significa tolerar a injustica social, nem renunciar as préprias
convicgdes, nem fazer concessoes a respeito. A pratica da tolerancia sig-
nifica que toda pessoa tem a livre escolha de suas convicgdes e aceita que
o outro desfrute da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de que os
seres humanos, que se caracterizam naturalmente pela diversidade de
seu aspecto fisico, de sua situagdo, de seu modo de expressar-se, de seus
comportamentos e de seus valores, tém o direito de viver em paz e de ser
tais como sdo. Significa também que ninguém deve impor suas opini-
des a outrem (NACOES UNIDAS, 1995, p. 11-12, grifos nossos).

Com efeito, ao definir o significado de tolerancia, a declaragdo também
define a intolerancia. Ndo obstante, os destaques que fizemos no artigo da de-
claragdo acima podem ser Uteis para compreender a tolerancia perante a diver-
sidade e liberdade de manifestagdo religiosa. A tolerancia é concebida, assim,
como aceita¢do do “outro” em suas multiplas dimensdes, sobretudo as culturais
que engendram religides, crengas e ndo-crencas. Fischmann (2001, p. 70) des-
taca que esta declaracao, embasada por outras elaboradas pelas Na¢des Unidas,
“[...] engloba o respeito a liberdade de pensamento e de crenga, assim como a
diversidade de aparéncia fisica, de modo de expressar-se, de comportamento e
de valores”. A autora ainda aponta, interpretando Bobbio, que ha boas razdes
para a pratica da tolerancia como um exercicio inerente aos direitos humanos
(FISCHMANN, 2001).

Neste contexto, e salientando um aspecto fundamental disposto nas re-
feridas declaragdes, Silva (2007, p. 27) afirma que “os documentos chamam
atencdo para a responsabilidade do Estado na promocao e divulgacdo da tole-
rancia”, e que “nada disso sera eficaz se o Estado nio criar condigdes e leis para
que esta realidade aconteca [...]” (2007, p. 25). Assim como a Declaragio sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Intolerancia e Discriminacdo fundadas na Re-
ligido ou nas Convicgdes, a Declaracdo de Principios sobre a Tolerdncia aponta
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que os Estados-nacdo devem criar mecanismos para a efetivacdo do que foi
apontado como imprescindivel para o convivio social, isto é, fazer com que o que
esta disposto nas declara¢des das Nagdes Unidas tenha efeito politico e juridico
em cada pais. Esta proposicdo é crucial para que haja realmente uma intersec¢ao
entre o que é proposto pelos direitos humanos internacionais e a organizacao
juridica e politica de cada Estado-nacao.

Esse limite das propostas e politicas dos direitos humanos sobre a le-
gislacao dos paises pode ser entendido de duas maneiras, ainda que nao contra-
ditérias. A primeira é oferecida por Bobbio (2004), que faz uma distin¢ado entre
direitos humanos e direitos fundamentais. Para ele, direitos humanos sdo “[...]
coisas desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de
sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual me-
dida) reconhecidos” (BOBBIO, 2004, p. 12). Ou seja, é algo que se almeja em am-
bito social, especialmente em relacdo as normas e leis estatais. Ja por direitos
fundamentais entende-se, segundo Comparato (2013, p. 71), os “[...] direitos hu-
manos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder po-
litico de editar normas, [...] sdo direitos humanos positivados nas Constituicdes,
nas leis, nos tratados internacionais”. O autor também distingue direitos funda-
mentais tipicos e atipicos, sendo os ultimos correspondentes aos direitos huma-
nos almejados, mas legalmente nao instituidos. Em sintese, os direitos humanos
ndo sdo necessariamente proposicdes acatadas pela legislacio e exercicio poli-
tico e publico dos Estados. Trata-se mais de uma orienta¢do proposta pelas Na-
¢des Unidas que contribuiria para a efetivacdo dos direitos humanos em todas
as nagoes.

2.2 Direitos Humanos e Laicidade no Brasil

Ao refletimos sobre os direitos humanos e a Constituicdo Federal de
1988 no Brasil, fica evidenciado que se trata de uma relagdo simbiética. Nos ter-
mos de Adorno,

[..] é inegavel que os direitos humanos constituem a espinha dorsal da
Constituicdo de 1988. Ela afirma que a Republica Federativa do Brasil
constitui um Estado democratico de direito, fundado, além da soberania
e da cidadania, na dignidade da pessoa humana e no pluralismo politico
(ADORNO, 2010, p. 8-9).

Pelas inteng¢des progressistas e comprometidas com a garantia de direi-

tos, a Constituicao de 1988 ficou conhecida como “Constituicdo Cidada”, permi-
tindo que os direitos humanos transcendessem os limites de uma proposicao
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para se tornarem diretriz politica, sob a for¢a da lei, do Estado brasileiro!2. E na
Carta Magna que temos umas das provas da relagdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sobretudo se pensarmos na questdo da liberdade e da
manifestacao religiosa.

Em seu artigo primeiro h4d a men¢ao da dignidade humana como um de
seus fundamentos, e no quinto a afirmacao de que todos os brasileiros serdo tra-
tados igualmente perante a lei. A liberdade de expressao religiosa ganha desta-
que no inciso sexto deste mesmo artigo, no qual se menciona que “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cul-
tos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias”. Ainda nesse artigo, o inciso oitavo preconiza que “ninguém sera pri-
vado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicc¢ao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacio legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei” (BRASIL, 2012, p. 13,
grifo nosso).

As garantias constitucionais aqui listadas, portanto, deixam evidenci-
ado que o Estado brasileiro concebe a religido a partir do enfoque dos direitos
humanos internacionais, protegendo a liberdade de cren¢a ou ndo-crenca - le-
vando em conta que também é mencionado as convicgdes filosoficas. Além das
orientacdes destinadas ao convivio entre individuos, ha também a recomenda-
¢do quanto a organizacdo do Estado e sua relacdo com as religides, descrito no
artigo dezenove:

E vedado & UniZo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - esta-
belecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar- lhes o funci-
onamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de inte-
resse publico; I - recusar fé aos documentos publicos; III - criar distingdes
entre brasileiros ou preferéncias entre si (BRASIL, 2012, p. 25).

Este artigo é fundamental para compreender a divisao entre o poder
publico e as instituicdes religiosas, ditando seus espacos de atuagao e influéncia
direta, vindo a ser um indicativo de que o Estado brasileiro é laico. Deste modo,
diante deste e das outras mengdes constitucionais sobre religido, podemos visu-
alizar a substancial relagdo entre os direitos humanos e a laicidade no Brasil.
Substancial porque o imbricamento entre as proposi¢des dos direitos humanos
e as implicagdes da laicidade no pais aponta para a efetivacdo e defesa de uma

12 Mesmo com um texto considerado bem articulado com os acordos internacionais para os direitos
humanos, Johnson (2011) aponta que correntes conservadoras no Brasil, além de defensores de uma
politica orientada sob a égide neoliberal, consideram a nova CF impossivel de se realizar na prética,
pois além de se mostrar um documento contrario aos interesses econdmicos dominantes, postula
acdes que, em face das condigdes financeiras do pais, ndo conseguiriam ser postas em pratica.
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série de direitos em que a religido pode interferir ou ser de fato o objeto de apre-
ciagdo. Mas o que significa o termo laicidade? Vejamos, primeiramente, a etimo-
logia da palavra.

A expressao laicidade deriva do termo laico, leigo. Etimologicamente laico
se origina do grego primitivo lads, que significa povo ou gente do povo. De
lads deriva a palavra grega laikds de onde surgiu o termo latino laicus. Os
termos laico, leigo exprimem uma oposig¢ao ao religioso, aquilo que é cle-
rical (RANQUETAT JUNIOR, 2008, p. 63, grifos do autor).

Quanto ao seu significado, conforme Diniz e Liong¢o (2010, p. 12), “a lai-
cidade deve ser entendida como um dispositivo politico que organiza as insti-
tuicdes basicas do Estado, tais como as cortes, os hospitais e as escolas publicas,
e regula seus funcionamentos quanto a separacio entre a ordem secular e os
valores religiosos”. Rinck (2015, p. 195) afirma que laicidade é “[...] uma dou-
trina que representa uma relacio de independéncia entre o homem, a sociedade,
mas principalmente o Estado, de qualquer influéncia religiosa ou eclesiastica”.
Ainda para Ranquetat Junior (2008, p. 63) “[...] a laicidade é um processo social
estreitamente relacionado com a esfera politica. Refere-se a formacdo de um Es-
tado desvinculado de qualquer grupo religioso e de um espago publico neutro
em matéria religiosa”. E para Lacerda (2014, p. 181, grifos do autor) “a ideia ba-
sica da laicidade é bastante simples: grosso modo, ela consiste em que o Estado
ndo professa nem favorece (nem pode professar ou favorecer) nenhuma reli-
gido”. Disso resulta que o Estado ndo tenha uma religido oficial, nem que os ci-
dadaos do pais necessitem serem adeptos de uma religido especifica, pois ndo
ha a existéncia de san¢des por conta da escolha de pertenca religiosa ou por es-
colher ndo pertencer a nenhuma religido. Para Mariano (2011), o conceito de
laicidade é assim definido:

A nocido de laicidade, de modo sucinto, recobre especificamente a regula-
¢do politica, juridica e institucional das relagdes entre religido e politica,
igreja e Estado em contextos pluralistas. Refere-se, histérica e normativa-
mente, 3 emancipagio do Estado e do ensino publico dos poderes
eclesiasticos e de toda referéncia e legitimacao religiosa, a neutrali-
dade confessional das institui¢des politicas e estatais, a autonomia dos
poderes politico e religioso, a neutralidade do Estado em matéria religi-
osa (ou a concessdo de tratamento estatal isondmico as diferentes agre-
miagdes religiosas), a tolerdncia religiosa e as liberdades de consciéncia,
de religido (incluindo a de escolher nao ter religido) e de culto (MARIANO,
2011, p. 244, grifo nosso).

Feito este compéndio de defini¢des do que é possivel entender por lai-

cidade, é possivel identificar certo consenso entre os autores citados: a laicidade
é um dispositivo politico que impede a pratica de interesses religiosos por via
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das atividades institucionais do Estado, eximindo as pessoas a obrigacao de per-
tencer a uma doutrina ou crenga religiosa especifica, garantindo a livre manifes-
tacdo religiosa sem que isso influencie os interesses propriamente publicos.
Neste sentido, ressalta-se que compreender um conceito de laicidade pressupde
que “qualquer definicdo de Estado Laico serd sempre um tentativa, aproxima-
tiva, porque ele é uma construgio histérica” (CUNHA; OLIVA, 2014, p. 216). Por-
tanto, a definicdo ora pretendida é possivel neste momento, e ndo ad infinitum.

Segundo Cunha (2013, p. 9), entende-se que um Estado é laico quando
este é “[...] imparcial diante das disputas do campo religioso, que se priva de in-
terferir nele, seja pelo apoio, seja pelo bloqueio de alguma instituicdo religiosa”,
que implica que “[...] o poder estatal ndo é empregado pelas institui¢cdes religio-
sas para o exercicio de suas atividades”. Para Oro (2011, p. 222), “[...] o Estado é
laico quando prescinde da religido”, onde os interesses estritamente religiosos
nio influenciam as decisdes publicas, ficando limitadas apenas a esfera religiosa
sem que uma religido se relacione de modo intransigente com outras religides.
Este é um principio que legitima a proposta encabec¢ada pelo discurso dos direi-
tos humanos, visto que garante a tolerancia em matéria religiosa, bem como a
possibilidade de decisdo sobre assuntos publicos que muitas vezes sdo “alvo” de
visodes religiosas fundamentalistas, evitando embaracar os principios religiosos
com as pautas que necessariamente devem ser discutidas no ambito do conhe-
cimento secular. Fischmann (2012) apresenta as vantagens de um Estado oci-
dental, a exemplo do Brasil, em adotar a laicidade como principio a ser seguido:

[..] a grande diferenga que ha entre um Estado que se baseia na ordem
religiosa e o laico, é que neste os seres humanos tornam-se uns aos outros
em sua condi¢do humana, como necessitados de agir em conjunto, ou em
concerto (ARENDT, 1998), para construir a igualdade. Ja na fusdo da esfera
privada com a esfera publica que faz o Estado religioso, havera o apelo ou
ao sobrenatural ou aquele “absoluto transcendente”, crivel se assim se de-
sejar, mas inapreensivel ao meramente humano. Assim, o carater laico do
Estado, que lhe permite separar-se e distinguir-se das religides, oferece a
esfera publica e a ordem social a possibilidade de convivéncia da diversi-
dade e da pluralidade humana (FISHMANN, 2012, p. 16).

Nota-se, pelo exposto, que definir o conceito de laicidade é uma tarefa
menos ardua do que definir o conceito de direitos humanos, talvez pelo fato de
alaicidade se traduzir em uma diretriz legal, uma caracteristica adotada por um
Estado, enquanto que os direitos humanos sido proposi¢oes filosoficas que se
transformam no decorrer da histéria. Nesse sentido, é possivel conceber a laici-
dade como um direito fundamental nos paises em que a proposta é constitucio-
nalmente garantida, de modo que possibilita abarcar o que os principios dos
direitos humanos almejam sobre a questdo da liberdade de crenca e de nio
crenca, cuja acdo pratica se designa em assegurar a tolerancia e a dignidade
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humana na multiplicidade de questdes publicas em que a manifestagao religiosa
possa vir a interferir direta ou indiretamente na vida das pessoas.

Contudo, embora o conceito de laicidade possa ser bem definido, a his-
toria e as particularidades culturais e politicas de cada nagdo demonstram que
esta proposicdo adota formas distintas em variados contextos a partir da mo-
dernidade e sua secularizagdo. O resultado dessa constatagdo é uma configura-
¢do de laicidade diversificada nos paises em que se assume publicamente essa
proposta politica.!3 Portanto, é possivel discorrer sobre as particularidades
deste conceito tendo como fio condutor o caso brasileiro.

Cunha (2013) divide a histéria da laicidade do Brasil em duas “ondas”.
A primeira teve inicio a partir de mudancas econémicas do Brasil imperial.14 A
dependéncia de escravos para a produgao agricola era defendida pela Igreja Ca-
tolica, todavia, esse consenso a respeito da exploragdo escravista era contestado
pelas iniciativas externas quanto ao fim da escraviddo. A eminente possibilidade
de negros e negras serem considerados cidaddos brasileiros “[...] era apavorante
para as elites” (CUNHA, 2013, p. 35-36), ainda mais pela possibilidade da exis-
téncia de um ntimero elevado de pagaos livres, um fatidico caso de racismo e
discriminacdo religiosa. A forma como a hegemonia imperial resolveu este ce-
nario foi desvincular a Igreja Catélica do Estado para incentivar a imigracio de
europeus, pois assim seria possivel que cristdos, mas ndo exclusivamente cato-
licos, tivessem interesse em residir no Brasil e ndo escolher exclusivamente os
Estados Unidos, onde os protestantes apontavam maior interesse por ndo existir
nesse Pais uma religido oficial.1s Ja “nas décadas de 1870 e 1880, a luta de libe-
rais, magons e positivistas pela separagio entre Igreja e Estado provocou verda-
deira ebulicdo politica no Brasil” (CUNHA, 2013, p. 38), onde um lado se
posicionava a Igreja Catdlica com seus interesses em manter-se como religido
oficial, e de outro os grupos que clamavam pela “[...] neutralidade em matéria de
crenca religiosa” (CUNHA, 2013, p. 39).

13 Oro (2011, p. 221) faz uma discussio apontando as caracteristicas da laicidade no Brasil e no
Ocidente, comentando sobre as peculiaridades de Estados da Europa e da América Latina. Chega a
conclusdo que “essa heterogeneidade aponta para a existéncia de distintas formas de laicidades,
sempre adaptadas a historia e a cultura de cada pais”. O ensejo € propicio para citar o trabalho de
Stefano (2011), que apresenta uma perspectiva historica de explicagdo dos processos de seculariza-
¢do e laicidade na Argentina.

4 Oro (2011, p. 224-225) contribui para compreender a relagdo entre Estado e religido no Brasil,
afirmando que “durante todo o periodo colonial (1500-1822) e imperial (1822-1889), o catolicismo
foi a unica religido legalmente aceita, ndo havendo liberdade religiosa em nosso pais”. Este cenario
também foi palco de varios conflitos entre a Igreja Catolica e seus aliados politicos e econdmicos
contra grupos que desejavam efetivar a liberdade religiosa em territorio brasileiro.

15 Um motivo crucial da preferéncia de cristios ndo catélicos em imigrar para os Estados Unidos e
ndo para o Brasil era que o Estado brasileiro concedia muitos privilégios aos catdlicos na esfera
social, legal e econdmica, fato que ndo ocorria em paises nos quais a Igreja Catdlica ndo era a religido
oficial.
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Dessa disputa ocorrida na primeira onda citamos dois documentos im-
portantes que afirmaram o Brasil como Estado Laico. O primeiro foi o Decreto
n2 119-A de 7 de janeiro de 1890, oficializado num periodo recente apés a procla-
macdo da Republica, que “[..] determinou plena e total liberdade de culto, supri-
mindo as restri¢des até entdo vigentes aos nao catdlicos, ao mesmo tempo que
proibia todos os niveis do Poder Publico de estabelecer alguma religido, bem como
criar diferencas entre os habitantes do pais por motivos de crencas [...]” (CUNHA,
2013, p. 41). 0 segundo documento que ratificou a laicidade do Estado brasileiro
foi a Constituicao de 1891, declarando “a Igreja Catdlica separada do Estado - ela
passou entdo, da esfera publica para a esfera privada” (2013, p. 42), inclusive de-
terminando que o ensino publico fosse laico.

A segunda onda laica descrita por Cunha (2013) se baseia em conquis-
tas legais que ofuscaram o poder até entdo ostentado da Igreja Catdlica nos de-
bates publicos. Cita-se a Lei n? 6.515, de 26 de dezembro de 1977, que alterou a
Constituicdo de 1967 quanto a dissolu¢do do matrimonio e a crescente forca da
luta dos grupos que defendem os direitos sexuais e reprodutivos como vitéria
da dltima onda laica no pafs.16

Com esta breve recapitulacdo da histéria, combinada com elementos
contemporaneos, e ainda conforme os autores aqui elencados que definem o que
é laicidade, “é possivel afirmar que o Brasil é um pais laico”. Diniz e Liongo
(2010, p. 12) reiteram que “o dispositivo juridico da laicidade est4 presente em
nosso ordenamento constitucional, além de ser periodicamente reafirmado pe-
los acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario [...]". Conforme Lacerda
(2014, p. 182), “é importante notar que a laicidade tem que apresentar (1) a se-
paracdo institucional entre Estado e igreja, (2) a inexisténcia de doutrina oficial
de Estado e (3) o pressuposto societal da secularizacdo”, caracteristicas que o
Brasil evidencia.

Quanto as possibilidades de configuracdo de laicidade, alguns autores
caracterizam o Brasil a partir de conceitos diferentes. Para Diniz e Liongo (2010,
p. 23), alaicidade brasileira é pluriconfessional, em que as religides “participam
ativamente das instituicdes basicas do Estado”?’, diferentemente da neutrali-
dade confessional em que ha rejei¢do por parte do Estado do interesse em qual-
quer tipo de vinculo com institui¢des religiosas, como ocorre na Franga, por
exemplo. Lacerda (2014) apresenta varias diferengas entre “tolerancia restrita”,

16 Sobre os direitos e liberdades sexuais e reprodutivos, Fischmann (2012) destaca que a Igreja Ca-
tolica sempre teve interesse em influenciar as orientagdes de setores publicos quanto a temas que
geralmente entravam em dissondncia com as posigdes religiosas, o que provoca descontentamento
por parte desse setor quando presencia a crescente garantia de expressdo de grupos que defendem
direitos LGBT, por exemplo.

17 Ainda conforme as autoras, o grande desafio da laicidade pluriconfessional brasileira é de consti-
tuir um espago publico em que todas religides participem igualmente desse espago, sem privilégios
a uma religido em especial.
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“tolerancia ampliada” e “laicidade”, além de distinguir a laicidade positiva da lai-
cidade negativa que, diante das defini¢cdes expostas pelo autor, o Brasil se en-
quadra como um pais que adota a laicidade positiva.!® Lacerda tece criticas a
este modelo, pois considera que se trata de uma configuracdo a qual propicia
beneficios a algumas instituicdes religiosas, em especial aquelas que dominam
o campo religioso.

Portanto, em tese, o Brasil é um Estado laico em que as religides pos-
suem a liberdade de intercalar seus interesses com os interesses seculares no
espaco publico, sem que isto influencie oficialmente a organiza¢ao da nagdo. Nao
obstante, a problematica é justamente galgar éxito no impedimento da influén-
cia direta das religides nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. 1°

E justamente por isto que a laicidade do Estado brasileiro ndo pode ser
confundida com equivocos muitas vezes criados por interesses politicos de gru-
pos religiosos. Para evitar ambiguidades desta natureza e refutar criticas a lai-
cidade com interesses politicos, Cunha e Oliva (2014) elaboraram um texto
desconstruindo as “sete teses equivocadas sobre o Estado laico”. A seguir apre-
sentaremos uma sintese dessas teses, ressaltando que sua compreensio per-
mite caracterizar os pressupostos do modelo de laicidade brasileira.

A primeira tese equivocada, de acordo com os autores, é a confusido de
que o Estado laico seria o mesmo que um Estado ateu. Tal afirmacao é refutada
quando se compreende o conceito de laicidade e suas pressuposicdes, principal-
mente aquela que isenta quaisquer beneficios a grupos religiosos, justamente
porque ha a existéncia de religides e crengas. Um Estado ateu ndo contempla a
possibilidade de existir instituigdes eclesiasticas em seu territério. Portanto, a
diferenca esta em que o Estado laico propde a igualdade, na neutralidade, da

18 A tolerancia restrita e tolerAncia ampliada sio modelos de Estado ndo proselitista que possui uma
religido oficial, porém, a diferenca ¢ que a tolerancia restrita se refere a uma proposta especifica de
“pluralidade cristd”, o que exclui ateus e adeptos de outras religides ou crengas. Ja a tolerdncia am-
pliada abarcaria essas manifestagdes religiosas e nio-religiosas que o primeiro conceito ndo consi-
dera como grupo social a ter garantia de direito. A diferenca entre laicidade positiva e negativa
refere-se a uma estratégia politica em que se pretende oferecer uma ideia de que um Estado que nao
comunga com as religides ou igrejas para gerir as questdes publicas adota a “laicidade negativa”,
enfatizando um adjetivo que pretender ser entendido de maneira pejorativa, diferentemente da “lai-
cidade positiva”, cuja relag@o entre politica e religido seria valorizada (LACERDA, 2014).

19 H4 exemplos que influenciam nos trés poderes e que ensejam preocupagdes. No Legislativo, ja
comentando a respeito da influéncia da Bancada Evangélica em pautas relacionadas a garantia dos
direitos humanos e fundamentais. No executivo, se tomarmos em perspectiva as flagrantes evidén-
cias da influéncia religiosa no atual governo federal. E quanto ao Judicidrio, entre varios exemplos,
pode se citar o de um juiz aposentado de Mato Grosso do Sul que, ao percorrer o Estado ministrando
palestras, inclusive em Orgdos publicos, afirmava que o tripé da educagdo € a escola, a familia e a
igreja, e que pautas relacionadas as relagdes de género e sexualidade eram provocagdes a ordem
natural da familia cristd (GUIDOTTI, 2016). Vale lembrar que nos estabelecimentos onde se opera
os trés poderes ¢ possivel encontrar adornamentos religiosos cristdos, violando a laicidade do Estado
(RANQUETAT JUNIOR, 2016).
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existéncia das religides, enquanto que o Estado ateu exclui a possibilidade de
existir religides em uma nacgao.

0 segundo equivoco é dizer que o Estado laico é sinonimo de Estado
multirreligioso. Esta tese e a quinta explorada pelos autores, cuja afirmacio é
que o Estado laico é um instrumento estratégico para a ascensao de grupos reli-
giosos pequenos, pode ser explicada e refutada com os mesmos argumentos. Isto
porque a laicidade pressupde neutralidade tanto para religides e crencas, quanto
também para a ndo crenca. Neste sentido, assumir que o Brasil é um Estado mul-
tirreligioso é desconsiderar cidaddos que nio professam crenca, além de propor
que o Estado tem alguma obrigagio com todas as religides existentes no territorio,
ou que ha maiores garantias para religides pequenas ascendentes na disputa por
fiéis. A verdade é outra. Trata-se de o Estado se manter neutro, tanto nas disputas
do campo religioso, como em qualquer assunto que incida debates nao publicos
sobre crenca e descrenca. O Ambito privado da fé e do ceticismo nédo deve interes-
sar ao Estado, a menos que isto tenha influéncia direta com a estruturagio e orga-
nizacgdo de interesses publicos.

Dizer que o Estado é laico, mas “o povo é religioso”, é a terceira tese
equivocada discutida por Cunha e Oliva. Essa afirmacio é muito utilizada como
subterfligio para argumentacdes de interesse politico, por liderancgas de religi-
0es dominantes do campo religioso para manter os interesses destas institui-
¢Oes no debate sobre assuntos publicos:

Um dos interesses centrais ao se defender que “o Estado é Laico, mas o
povo é religioso”, é o de manter a tutela religiosa sobre o povo. Busca-se
usar este argumento para assegurar que o Estado seja usado por institui-
¢Oes religiosas para exercicio desta tutela. [..] O que o Estado Laico ga-
rante € que essas questdes [de interesse publico] sejam debatidas por
toda a sociedade, para que a legislacdo seja mantida ou alterada, sem in-
terdigdes que convém a apenas parte dos cidadios, os adeptos de certas
religides (CUNHA; OLIVA, 2014, p. 214).

Esta artimanha utilizada por grupos religiosos pode comprometer de-
bates importantes para a sociedade, incluindo o avango da garantia de direitos
de grupos discriminados por motivos religiosos, por exemplo, mulheres com a
questdo do aborto e o grupo LGBT com a pauta da adogao e do casamento entre
pessoas do mesmo sexo. Um modo de refutar essa tese é considerar que mesmo
que a populacdo em sua maioria seja religiosa, isto nao significa - e nunca devera
significar - que uma ideia religiosa ou crenca especifica deva ser o fio condutor
para debates de temas de interesse publico.

A quarta tese equivocada é afirmar que o Estado laico é um estrangei-
rismo que ndo convém ao Brasil. Primeiro afirma-se erroneamente que o Brasil
possui um exemplo de tolerdncia religiosa impar no mundo, porém, a histéria
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demonstra o contrario, em especial a discriminacdo sofrida pelos adeptos das
religies de matriz africana. Portanto, o erro esta em afirmar que um modelo de
laicidade externo nio é possivel para o Brasil. Deve-se considerar que ha um
modelo préprio de laicidade brasileira, que se estabeleceu e esta em continua
transformacdo de acordo com as caracteristicas sociais e religiosas que o pais
apresenta em determinados periodos historicos.

Explicitado a quinta tese juntamente com a segunda, passamos para o
sexto equivoco quanto ao Estado laico, de que esse é destituido de moral ou
ética. Essa tese é utilizada de modo estratégico pelos protagonistas do campo
religioso, com a defesa de que sem os valores religiosos uma na¢do nao tera uma
perspectiva ética e perdera as bases para um convivio harmonico em sociedade.
Além de ser uma tentativa de abrir espago para incutir valores religiosos em
instituicdes publicas, este equivoco desconsidera que moral ou ética ndo estdo
inexoravelmente associados a religido. A ética laica ou secular também é uma
possibilidade, inclusive melhor indicada para orientagdo de uma nag¢ao neutra
em matéria religiosa.

Por fim, a sétima e ultima tese equivocada afirma que Estado laico é anti-
doto contra fundamentalismos religiosos. Sobre isso, os autores esclarecem:

O Estado laico ndo é, por principio, contra nem a favor de movimentos
fundamentalistas, ja que nao é ator do campo religioso. Nem quando en-
tram em acordo, como na mobilizagido de seus adeptos contra as politicas
publicas no tratamento do aborto como questido de saude coletiva. Nem
quando estdo em desacordo, como no caso da maior, menor ou nenhuma
tolerancia diante das politicas publicas de combate a homofobia. O Estado
Laico tampouco esta a favor dos aggiornati contra os fundamentalistas,
ou dos “bons” contra os “maus” religiosos, porque ele é imparcial nas dis-
putas internas ao campo religioso. O que o Estado Laico deve garantir,
efetivamente, é um antidoto as consequéncias deletérias da agdo politica
dos religiosos fundamentalistas e de seus opositores no campo religioso,
em especial quando avancam sobre os cofres publicos para o financia-
mento de suas praticas particulares; e quando constrangem as politicas
publicas que dizem respeito a cidadania e ao desenvolvimento cientifico
(CUNHA; OLIVA, 2014, p. 224).

O posicionamento do Estado diante de fundamentalismos, como escla-
rece os autores, deve ser neutro no ambito privado, isto é, nas disputas do campo
religioso. S6 ha acdo contra fundamentalismos religiosos por parte do Estado
quando isto influéncia os interesses propriamente publicos, ou que afetem a li-
berdade de expressao e crenga. Dito de outra forma, o Estado ndo pode intervir
- e nem tem interesse - em concepgoes teoldgicas ou religiosas fundamentalis-
tas, possivelmente alheias aos direitos humanos, que sdo propagadas em igrejas
e outros tipos de institui¢cdes religiosas. S6 se faz necessario algum tipo de inter-
vencdo quando esse pensamento acaba por interferir nas ag¢des publicas
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provenientes dos trés poderes ou prejudique as multiplas possibilidades de ma-
nifestacdo religiosa.

Para Cunha e Oliva (2014), a desconstrugio destes equivocos e a ag¢do
permanente do Estado, por via de suas instituicdes, para fazer-se respeitado o
principio da laicidade, é uma condicdo imprescindivel para que o Brasil possa
oferecer um espaco publico destituido de influéncia religiosa e aberto a todos os
tipos de expressoes, sejam propriamente religiosas ou seculares, sem que ne-
nhuma religido, dominante ou dominada, majoritaria ou minoritaria, tradicional
ou progressista, venha a interferir na configuracao e elaboragao legislativa e ju-
ridica da nagdo. Fischmann (2012, p. 32) elucida esta prerrogativa:

[...] o direito a liberdade de manifestagdo dessas liberdades no espago pu-
blico, individual ou coletivamente, a ninguém autoriza impor sua propria
crenga aos demais. Nenhuma crenca, assim, pode definir a determinar a
esfera publica, nem pode tornar obrigatdrio os seus valores e determina-
¢Oes para todos da sociedade, mesmo para os que nao sejam seus adeptos,
nem pode tornar suas leis religiosas parte de leis civis - e isso é garantido
pelo Estado laico. E que a imposi¢io de um grupo representa, em si, res-
tricdo as demais crencas e pessoas, configurando a tirania de uns sobre
outros, independentemente do argumento utilizado para tentar justificar
semelhantes dominacdo. Daf a relevancia insubstituivel do carater laico
tanto do Estado, quanto da proépria esfera publica internacional.

Para finalizar destacando a importancia da relacdo entre direitos huma-
nos e laicidade no Brasil, citamos o Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3 (BRASIL, 2010) e uma cartilha desenvolvida e distribuida pela Secreta-
ria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, intitulada “Diversidade
religiosa e direitos humanos”. (BRASIL, 2013)

No que se refere ao PNDH-3, citamos os eixos orientadores que preten-
dem firmar as proposi¢cdes dos direitos humanos oficialmente no funciona-
mento das instituicdes publicas do Estado. H4 alguns objetivos sugeridos pelo
programa que abordam o tema da religido, como “estabelecer instrumentos
para combater a discriminacdo religiosa sofrida por criancas e adolescentes”
(BRASIL, 2010, p. 80), bem como todas as recomendagdes do seu “Objetivo Es-
tratégico VI, qual seja, o “respeito as diferentes crencas, liberdade de culto e ga-
rantia da laicidade do Estado”.

Ja a cartilha faz meng¢do a DUDH, relacionando-a com proposi¢des de
tolerancia de diversas religioes, além de outras afirmac¢des importantes para a
valorizacdo da dignidade humana defendida por grupos de ateus. Nao obstante,
explora também as disposicoes legais que oferecem respaldo para a existéncia
da diversidade religiosa no Brasil, afirmando a laicidade como posi¢do de tole-
rancia e desvinculo de interesses e pautas que se remetem a todo o povo com
intengdes religiosas especificas. Na cartilha é mencionado o PNDH-3 como um
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documento importante para a legitimacao da laicidade do Estado e o combate a
discriminagao religiosa.

Esses documentos evidenciam a relacdo simbidtica entre direitos hu-
manos e laicidade, visto que assevera as conexdes entre os principios dos direi-
tos humanos e os pressupostos de um Estado laico. Ambos os documentos - o
PNDH-3 e a Cartilha - sdo elabora¢des do governo brasileiro, no esforco de ofe-
recer politicas publicas?0 para que seja reconhecida a supremacia da dignidade
da pessoa humana sempre que a religido for temdtica de debate. A intengdo é
justamente conceber um espago em que ndo haja privilégios de institui¢des re-
ligiosas, para que a garantia dos direitos seja possivel sem o impedimento hipo-
teticamente proporcionado por posicionamentos teoldégicos ou baseado em
crengas religiosas. Dessa forma é possivel afirmar a laicidade como um direito
fundamental que congrega os principios dos direitos humanos, tornando-se um
instrumento de efetivacdo institucionalizada das posi¢coes defendidas pelos di-
reitos humanos em matéria religiosa.

E por isso que um Estado que adota o principio da laicidade deve com-
prometer-se em defender os direitos de grupos que muitas vezes sio alvos de
fundamentalismos religiosos, que justificam os ataques pela nio aceitacdo dos
direitos adquiridos, direitos esses vistos como contraditérios com as posicées
defendidas pelas ideias religiosas. Nao obstante, a garantia dos direitos funda-
mentais ndo basta como dever do Estado. Além disso, é preciso firmar como di-
reito fundamental as pautas que os direitos humanos reivindicam, assumindo
atitude disruptiva contra qualquer posicionamento religioso excludente e dis-
criminatdrio. Esta é a demonstragio da relacdo proficua entre direitos humanos
e laicidade no Brasil.

Consideracoes finais

Ao refletirmos acerca da substancial relacdo entre direitos humanos e
laicidade no Brasil, partimos do principio de que se faz necessaria uma a¢do do
Estado para regular a influéncia das religides nas institui¢cdes e espaco publicos.
Sem interesse em defender nenhuma religido, deve-se garantir a manifestagio
de todas, desde que tais manifestacdes ndo coloquem em xeque a tolerancia para
com as religides e o reconhecimento da diversidade. Neste sentido,

20 Rua (1998, p. 232) define politicas ptiblicas como o “[...] conjunto das decisdes e agdes relativas
a alocacdo imperativa de valores”, e partir desta definicao, problematiza o conceito em seu texto. Ja
Johnson (2011, p. 181) compreende como o “[...] conjunto de decisdes e institui¢des provindas do
acervo organizacional estatal com vistas a organizar a sociedade de conjunto — isto é, O Estado
intervém, ou se omite, nas decisdes relacionadas a economia, a politica e as questdes sociais”. Deste
modo, no sentido da discuss@o proposta por este trabalho, as politicas publicas sdo a¢des concretas
do Estado, que podem ser dirigidas a demandas sociais, como o combate a intolerancia religiosa,
por exemplo.
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concordamos com Forst (2009, p. 16, grifos do autor) quando ele diz que “os
limites da tolerdncia devem ser postados onde a intolerdncia comega. A tolerancia
s6 pode ser exigida em face daqueles que sdo tolerantes; é uma questdo de sim-
ples reciprocidade”. Em se tratando - apenas - sobre a questdo que envolve lai-
cidade e religido, talvez seja este o “preceito moral” que o Estado deva adotar.

Todavia, a realidade aponta para varios problemas de origem religiosa
que se enfrenta no campo politico e religioso para a efetivacdo dos direitos hu-
manos, mesmo com a clara afirmacdo de que o Estado brasileiro é laico. A in-
tensa atuacdo religiosa em interesses publicos ou sua influéncia naquilo que
compromete a tolerancia deve ser vista com temeridade no Brasil. Essa consta-
tacdo é importante para entender que nido bastam os principios dos direitos hu-
manos ou os dispositivos politicos da laicidade no Brasil para que a
discriminagio religiosa ndo ocorra e a liberdade de expressio seja possivel. E
necessario enfrentar as articulacdes fundamentalistas que pretendem abarcar o
campo politico e marcar presenca em assuntos publicos. Como afirma Bobbio
(2004), o desafio dos direitos humanos ndo deve focar em sua justificagao, seja
filoséfica ou histérica, mas no intenso trabalho de seu reconhecimento e prote-
¢do enquanto algo legitimo para todas as nacgdes.

Destacamos que para compreender efetivamente este cendario se faz ne-
cessario investir ainda mais em pesquisas sobre como o fundamentalismo afeta a
dignidade humana no espaco publico brasileiro. Espagos como escolas, instancias
legislativas e judiciarias, onde se desenvolvem politicas e acdes correspondentes
as pautas educacionais e de justica, como nas questdes de género e sexualidade,
por exemplo, que podem apresentar sinais da influéncia fundamentalista de ma-
triz religiosa. Estudos com essa preocupacio ajudario a pensar os limites que as
disposi¢des legais sobre laicidade no Brasil apresentam, e assim oferecer possibi-
lidades para suprimir tais limitacdes. Deste modo, a defesa dos direitos humanos
enquanto inalienaveis, inclusive diante de proposituras religiosas fundamentalis-
tas, ha de ter maior possibilidade de resisténcia.
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AS TESSITURAS DO TEMPO MODERNO: A
VIOLENCIA EMBARACADA:

RENATA KAROLYNE DE SOUZA?

Certiddo de obito

Os 0ssos de nossos antepassados
colhem as nossas perenes ldgrimas
pelos mortos de hoje.

Os olhos de nossos antepassados,
negras estrelas tingidas de sangue,
elevam-se das profundezas do tempo
cuidando de nossa dolorida memdria.

A terra estd coberta de valas
e a qualquer descuido da vida
a morte é certa.

A bala ndo erra o alvo, no escuro

um corpo negro bambeia e danga.

A certiddo de 6bito, os antigos sabem,
veio lavrada desde os negreiros.

Conceigdo Evaristo (2008)

! Este capitulo ¢ parte da dissertagdo de mestrado desenvolvida junto ao Programa de Pos-Graduagio
da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGS-UFGD) intitulada Violéncia Embaragada e
Democracia: uma Critica Decolonial.

2 Mestra pelo Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal da Grande Dou-
rados (2021). Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados (2017).
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RESUMO

As escritas deste artigo fazem parte da dissertacdo de mestrado intitulada “Violéncia Em-
baragada e Democracia: Uma critica Decolonial”, defendida em 2020. Foram escolhidos
dois topicos, que juntos buscam analisar aspectos da violéncia praticada em tempos co-
loniais e o sentido de cidadania e humanidade e suas ligagdes com o racismo e as coloni-
alidades. Busca-se compreender, levando em consideragdo os processos histéricos, como
a modernidade pode ter influido na consolidagdo da democracia e suas complexidades,
investigando os elementos que contribuem para o entendimento da violéncia e das rela-
¢des sociorraciais construidas a partir do surgimento da cidadania e suas relagées com a
transicdo do trabalho escravizado para o trabalho livre. Sera articulado o conceito de vi-
oléncia embaracada para se referir a especificidade brasileira das violéncias coloniais
instauradas e modificadas continuamente desde a colonizagdo. Sera utilizada a reflexao
critica sobre as metodologias de dados e reconstrugao empirica do campo da violéncia
no Brasil.

Palavras Chave: decolonialidade, racismo, violéncia, democracia.
Introducio

As bases historicas da constituicio do Estado na América Latina e do
sentido de cidadania que aqui se consolidava nao correspondem ao modelo eu-
ropeu que os colonizadores trouxeram para as antigas colonias. Aqui se prati-
cava a escravizagdo da mao de obra humana em vistas de alimentar o sistema de
producdo. A no¢ao de cidadania, em primeiro momento estava muito longe disso
para maioria das pessoas que habitavam a América Latina: ndo para os coloni-
zadores, mas para os colonizados. Portugueses, ingleses e espanhoéis tinham
muito palpavel a nocdo de cidadania em suas praticas: para se tornar um cida-
ddo, primeiro é necessario ser uma pessoa. O conceito de ser humano sera um
elemento primordial no desenrolar das relacdes sociais entre colonizadores e
colonizados.

Para além da explicacdo técnica e de gestido de governo que é apresen-
tada pelos relatdrios das organizagdes sociais que disponibilizam dados para
analise da violéncia, é necessario que voltemos a histéria da construgao da soci-
edade brasileira desde a colonizagido para compreender como foi formada a pu-
ni¢do e a criminalidade. Somente dessa forma é que poderemos visualizar como
se deram as primeiras formas de violéncia e de que modo elas ainda estdo pre-
sentes na atualidade.

Sabemos que o inicio da pratica de encarceramento e puni¢oes nio se deu
no Brasil e nem na época em questao.3 Pelo contrario, € uma pratica que ja era im-
plantada na Europa e foi trazida para as coldnias de exploragdo de mao de obra com
o0 objetivo de reprimir qualquer resquicio de resisténcia a dominacao.

No século XIX, conviveram sob o mesmo regime dois principios a priori
irreconciliaveis: a escraviddo e a liberdade. Diante das complexas dindamicas

3Para mais detalhes, ver Foucault (2014).
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dialéticas de dominacao presentes na sociedade colonial brasileira, os estudos
das ciéncias humanas tém contribuido com a diversificacdo das narrativas ao
considerar a perspectiva dos escravizados através de suas condutas - aqui com-
preendidas enquanto resisténcias - especialmente no que se refere ao periodo
de desintegracdo do sistema escravista.

Em tal matéria, tem havido o questionamento que possibilita repensar
a historia e as relagdes sociais a partir do sujeito escravizado, visualizando suas
acdes como produto e producdo no sistema de dominag¢do senhorial escrava-
gista, para desembocar na compreensao da sociedade escravista de um modo
geral. Portanto, o que se intenciona é o reconhecimento de outra visdo ndo ins-
titucional que evidencie as relagdes de poder deslocando o ponto de construcao
de imaginarios privilegiados. Nesta abordagem, entende-se o poder enquanto
fendmeno cotidiano, presente nas reproducdes e resisténcias das camadas soci-
ais, formando uma teia de efeitos interdependentes nas relagdes sociais
(QUIJANO, 2005).

Dado periodo ainda conta com a desintegracdo da ordem escravista,
que pode ser refletida através das tensoes sociais e revoltas vivenciadas que cul-
minaram na Abolicdo da Escravatura de 1888, principalmente a partir dessa
perspectiva incomum do olhar do dominado e do processo de reconstrucao de
sua subjetividade ligada as localizac¢des historicas e sociais. Evidente que a de-
sagregacdo da escraviddo se deu também por diversos outros fatores externos
ao sistema escravista. Entretanto, se faz necessaria a analise a partir deste outro
prisma que, ao contrario do que se pretendia nos tempos coloniais, posiciona o
corpo escravizado enquanto ser humano dentro da historia e sujeito integrante
das modifica¢des sociais.

Busca-se a reconstrucao da realidade punitiva e econ6mica, a partir dos
aspectos da vida e conduta dos escravizados e homens recém-libertos do século
XIX, na tentativa de observar elementos de mudancas e continuidades com as
praticas cotidianas contemporaneas de punicio e violéncia, dando maior aten-
¢do para o aspecto de transi¢ao dos tipos de exploracdo do trabalho e suas rela-
¢des com a violéncia.

O processo de colonizagao Latino Americano e o caso brasileiro:
avioléncia embaracada colonial

Finalizados os processos de geréncia de coldnias e surgimento de Esta-
dos-Nagio nas periferias dos centros de acimulo do capital, houve a suposi¢cdo
de que o processo de coloniza¢do havia acabado e que o tempo histérico que
vivemos é o “pds-colonial”, livre das exploragdes e subjugacdes que a América
sofreu para se tornar “conhecida e descoberta” por outros povos, ja que aqui ndo
havia uma vida digna para ser vivida, ndo havia saberes e conhecimentos que
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pudessem ser aproveitados. Daqui s6 se aproveitaria os frutos da terra e os “bra-
¢os” disciplinados as dominagdes do trabalho escravo e servil.

Nosotros partimos, en cambio, del supuesto de que la divisién internacio-
nal del trabajo entre centros y periferias, asi como la jerarquizacion ét-
nico-racial de las poblaciones, formada durante varios siglos de
expansion colonial europea, no se transformo significativamente con el
fin del colonialismo y la formacién de los Estados-nacion en la periferia.
Asistimos, mas bien, a una transicion del colonialismo moderno a la colo-
nialidad global, proceso que ciertamente ha transformado las formas de
dominacién desplegadas por la modernidad, pero no la estructura de las
relaciones centro-periferia a escala mundial (CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007, p. 13).

A colonizacdo das instituicdes judiciarias e carcerarias no século XIX
teve como elemento principal a privacdo de liberdade e coloca em sucumbéncia
os outros tipos de punicao. Ja no sentido da determinag¢do do espago geografico
através da expansao do capitalismo no século XVI, a coloniza¢do ndo se deu ape-
nas no ambito do modo de produgio, do estabelecimento das col6nias e da mio-
de-obra escrava trazida dos continentes africanos para extrair das terras do con-
tinente Americano a matéria-prima necessaria para produzir mercadorias nos
centros Europeus.

A colonizagio, no século XIV, trouxe para a América uma nova forma de
poder hegemdnico que concentrava suas qualidades no padrao europeu que a
partir de entdo controlava todas as formas de subjetividade, cultura e conheci-
mento das populagdes colonizadas (QUIJANO, 2005) e solidificou uma relagao
que se constrdi entre colonizador e colonizado com alicerces em diferencas de
caracteristicas fisicas e de conhecimento de uma “civilizacdo” ainda desconhe-
cida para o “outro” espaco.

As realidades materiais do sujeito latino-americano e de sua constitui-
¢do enquanto tal transcorreram do processo histérico da colonizacao e de sua
permanéncia nas relagées de dominacdo, implementando identidades e relagdes
geopoliticas de subordinacio entre paises que sdo centros de produ¢do de mer-
cadorias e outros que sio sua periferia e produzem a matéria-prima. Além disso,
elaborou-se a constituicdo de um “outro” a partir da Europa em sua fase de ex-
pansdo mercantil e territorial, que teve como premissa a sobreposicdo de uma
racionalidade sobre a outra (BALLESTRIN, 2013).

Tendo isto em vista, na América a escravidao foi estabelecida e organi-
zada como mercadoria para reprodu¢ao no mercado mundial e, desse modo,
servir aos propdsitos e necessidades do capitalismo - estabelecido nessa fase
como relagdo social baseada na mercantilizagio da for¢a de trabalho.

A partir do século XVIII, com a expansido dos territoérios europeus, foi
imposto o mesmo critério de classificacdo social a toda a populacdo mundial em
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escala global. As origens do capitalismo mundial se pautaram na colonialidade
que foi engendrada pela representacdo do conhecimento europeu, quando da
elaboragdo do conceito de modernidade - desenvolvimento, civilizagdo, razao,
democracia, progresso, salvacdao (MIGNOLO, 2011) - e para as regides por onde
o capital se disseminou houve um processo de re-identificagao histérica, pois da
Europa foram-lhe atribuidas novas identidades geoculturais, constituindo uma
ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou ocidental.

A genealogia da violéncia e a génese do colonialismo constituem dois
impérios codependentes. H4 uma profunda relacdo entre vida, violéncia e demo-
cracia que reflete a localizagio da violéncia no Estado Moderno. Para essa refle-
xd0, podemos estabelecer dois tipos distintos de violéncia: uma violéncia
aparente e facilmente identificavel e a violéncia de “um passo para tras”, a vio-
léncia que chamarei de “embaracada”: a violéncia colonial. Benjamin (2003)
propde que em todos os sistemas juridicos que constituem o Estado Moderno a
relacdo de fundamental importancia é a de meios e fins.

Avioléncia manifestada de imediato é considerada como instrumento para
instituir o direito e essa mesma violéncia tem como finalidade a instaurac¢do do or-
denamento juridico como poder emparelhado com a violéncia institucionalizada.
Essa relacdo de elaboragdo e manutengio do sistema juridico que advém da violén-
cia causa a representacdo de uma temporalidade propria ao direito que reproduz o
que ja aconteceu, agindo como se ele préprio fosse uma espécie de destino que ne-
nhum ser tem escapatdria do final. A regulamentacao e institucionalizacdo da culpa
provocam a imobilizacdo e petrificagdo da liberdade dos individuos, que advém
dessa temporalidade imposta pelas normas juridicas.

Com isso, o direito ndo se relaciona com as dimensdes de passado e fu-
turo, porque permanece em um tempo que ja aconteceu. A localizagdo dessa
temporalidade repetitiva, do destino, se da pela preservagdo do “status quo”,
onde o direito foi organizado. O que ocorreu anteriormente a instauracdo da vi-
oléncia que estrutura o direito, ja ndo é valido e ndo importa: o passado sera
igual ao futuro, que também sera igual ao agora.

Isso acarreta a designa¢ao de humanidade através também da norma, que
tera um sentido adjacente a pluralidade quando nio reconhece seu passado histo6-
rico e as relagdes politicas e sociais que ali se fundaram, “pois o direito positivo
quando esta consciente de suas raizes, reivindicaram o fato de reconhecer em cada
individuo o interesse de humanidade e de fomenta-lo” (BENJAMIN, 2003, p. 2).

Partindo de andlises da literatura africana, Achille Mbembe (2018) ela-
bora uma critica negra do tempo e como ela elaborou, de um modo geral, a me-
moria colonial. Dessa forma, considera que o tempo ndo é registrado
linearmente, mas como uma “sucessdo de agoras” (MBEMBE, 2018, p. 214).
Além disso, a ideia de tempo se relaciona socialmente com o mundo, as coisas e

7

0 corpo. A caracteristica principal encontrada pelo autor é a presenca do
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passado e futuro dialeticamente com o tempo presente, formando uma relacdo
paradoxal de ndo encerramento entre os tempos e nem de continuidade estatica
de praticas histdricas, mas de “um tempo com duragdes diferenciais, submetido
a duas leis, a do deslocamento e da simultaneidade (coocorréncia)” (MBEMBE,
2018, p. 216). Mesmo nas formas como o tempo se faz presente, através de ma-
nifestacdes da lembranga da memoria, ele se produz e reproduz com ferramen-
tas que estdo além da linguagem, além da palavra, pois se exprimem em
coletividade e com o corpo. Nesse sentido:

0 mesmo tipo de procedimento se aplica quando se trata de relembrar o
potentado poés colonial, espléndida manifestagdo de um tempo sem pas-
sado nem futuro, ou entdo de um passado decaido, que incessantemente
se deseja ressuscitar, mas cujo sentido sé aparece na fissura e na dissipa-
¢io (MBEMBE, 2018, p. 219).

Essa percep¢do temporal também atinge o nivel espacial, quando se com-
preende que o corpo é também um local que carrega em si memorias do passado,
através das marcas produzidas e reproduzidas pela violéncia embaracada da colo-
nialidade, que instaurou e mantém, até os dias atuais, o poder das elites econdmicas
e politicas que se encontram majoritariamente no poder estatal.

O resultado da deslocaliza¢do temporal é o aprisionamento da liberdade e
autonomia dos individuos, os quais suas histérias ndo foram contadas e estdo no
tempo do passado ignorado pelo Direito, desde a sua concepcao. Essa estrutura tem-
poral da forma juridica produz e reproduz a violéncia que iniciou o desenvolvi-
mento do mundo moderno, levando os sujeitos a serem capturados em uma forma
de vida inescapavel a culpa, prépria da temporalidade colonial.

A universalizagdo das normas juridicas propde uma Unica forma de vida,
com assuntos “que entdo serdo protegidos pelo direito com o seu poder que consiste
na alegacdo de que s6 existe um unico destino e justamente o status quo e o ele-
mento ameagador pertencem a sua ordem irrevogavel” (BENJAMIN, 2003, p.3).

A homogeneizacdo da falsa linearidade da estrutura temporal do Di-
reito conserva um determinado eixo de relagdes de poder no qual persevera a
continuidade colonial das estruturas sociais e instaura uma violéncia fruto da
modernidade: a violéncia colonial, que aqui chamo de violéncia embaragada, que
é organizada juridicamente com fundamentos institucionalizados, legitimada e
sistematizada pelo poder estatal: “faz do corpo um lugar por exceléncia da me-
moria” (MBEMBE, 2018, p. 221).
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Figura 1 - Space to forget

Fon: phar (2014

A obra do artista Titus Kaphar (2014) intitulada Space to forget (espago
para esquecer) nos da elementos outros para pensar esse processo de apaga-
mento do individuo através das palavras que as obras de arte expressam com
sua linguagem visual. No primeiro momento, observamos uma mulher negra
apoiada sobre seus joelhos e suas mados no chido, com vestimentas de semelhante
cor dos mdveis que fazem parte do fundo da pintura. Em cima dessa mulher, se
encontra - ou ndo encontra - a sombra branca de uma crianga, que parece aco-
modada sob suas costas. Outro detalhe importante da obra é a mio direita trans-
parente, que segura um instrumento de limpeza, nos transferindo a
invisibilidade que carrega o trabalho desempenhado. Como se estivesse na
mesma ordem dos objetos inanimados, a mao invisivel se confunde com o chao
de madeira e conseguimos ver atravessadamente por ela, como se a mulher con-
tivesse em si propria elementos que poderiam transforma-la em coisa a partir
de um lance de olhar. Ndo qualquer olhar, mas principalmente aquele que ndo
reconhece um outro que também contém em si 0 mesmo extrato de humani-
dade. Ao recortar a crianga branca da imagem, retira-se a centralidade da bran-
quitude com a qual a violéncia racial é evidenciada. Essa violéncia a qual se
refere o recorte branco da imagem pode ser lida como a auséncia engenhosa de
memoria que foi instrumentalizada pela colonialidade do ser, contrastando com
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a presenca de personificacdo imagética do corpo negro que se constitui dessa
memoria e retorna a se lembrar justamente pelas estruturas sociais racistas nas
quais é o corpo usualmente excluido.

A recordagio do lado mais obscuro da modernidade que revela a colo-
nialidade e suas violéncias é ocultada pela narrativa de naturalizagdo das vio-
léncias (MIGNOLO, 2017). Contudo, essa memoria é presente para os corpos que
foram e continuam sendo alvo de desumanizagées e a manutenc¢édo dessa conti-
nuidade se da através das exclusdes e desigualdades propiciadas pelas estrutu-
ras sociais. A memoria a qual propomos a reflexdo através da obra de arte é
reavivada todas as vezes que o racismo cotidiano é praticado: reconhece-se a
epidermizacdo da dominagao.

A apreensdo da continuidade temporal da colonialidade que estamos
nos debrucando compde uma tentativa de retorno ao passado mais obscuro dos
tempos coloniais, como se ndo existisse ali a memoria. Ndo se pode apagar o pas-
sado, porque ele habita os corpos colonizados. A violéncia embaracada e colonial
pode ser desvelada neste retrato, pois nele ha afirma¢do da memoéria no tempo
presente quando coloca em evidéncia o corpo negro da mulher que, na maioria
das vezes, é alvo de ocultamento. Ndo ha espago para duividas em relacdo a quem
se lembra e reconhece seu embaracamento violento, e este é um dos aspectos de
deslocamento de narrativas que a obra coloca como proposta.

Apesar dos esforcos em silenciar a humanidade dos corpos que contem
memdria e da tentativa de apagar a histéria junto com o passado da violéncia
embaracada e colonial, esses corpos possuem uma ligacdo fundamental entre as
geracgdes, que inspiram resisténcia e afirmam sua humanidade como numa es-
pécie de desobediéncia em existir.

Ainda sobre as cruéis formas de continuidade da violéncia embaracada,
a colonialidade do poder (QUIJANO, 2005) traduz as estruturas heterogéneas de
poder na sociedade latino-americana enquanto divisdes raciais no trabalho, nas
relagdes subjetivas e no Estado, bem como na produc¢do de conhecimento. Essa
forma conjugada e entrelacada de diversos poderes através do racismo produ-
zira uma cisao de dois mundos que Frantz Fanon (2008) chamara de zona do ser
e zona do ndo ser.

A divisdo estabelecida pelo sistema capitalista moderno entre superio-
res e inferiores interferiu nos significados que poderiam ser atribuidos ao con-
ceito de humanidade, transitando entre desumanizacdo e humanidade
universal. Encarnando a universalidade, o homem branco se distingue do ho-
mem negro pela ndo caracterizacdo de sua condi¢do racial, relegada apenas ao
homem negro que esta subalternizado em posicdo social inferior. A zona do nao
ser imposta pela colonialidade ndo é homogénea, podendo agrupar em si varias
subcategorias articuladas entre si para contribuir a uma espécie de
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desprivilegio: é “pensar os sistemas de poder como uma série de dispositivos
heterénomos vinculados em rede” (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007,
p.18).

A dimensdo descrita neste estudo que chega a articulacdo do conceito
de “violéncia embaracada” surge a partir dos questionamentos presentes nas
analises de Quijano (2005) e Fanon (2008) quando elaboram as reflexdes da
zona do ser/nio ser (FANON, 2005), a colonialidade do poder, do ser/do saber
e da heterogeneidade histérico-estrutural (QUIJANO, 2005). A partir dessa deli-
mitacdo, pretende-se identificar quais as manifestagdes materiais das formas de
dominacio a partir do processo social e histérico, como por exemplo, o racismo,
o patriarcado e a desigualdade econ6mica e quais seus vinculos com as estrutu-
ras que foram ressignificadas a partir da modernidade, como a justica transfor-
mada em sistema juridico e o poder do povo transformado em democracia
liberal. A violéncia embaracada nédo é facilmente identificavel, é preciso um
passo para tras porque esta localizada numa temporalidade anterior ao que foi
imposto pela modernidade do século XVIII. A violéncia embaragada é uma espe-
cificidade brasileira que se articulou ao longo da historia e teve continuidade
através da sofisticacdo das técnicas de dominagio.

E uma instrumentalizagdo que se originou, com o apoio das leis, na in-
vasdo dos territérios latino-americanos, se constituindo no resultado de uma
construgdo colonial que articulou técnicas de dominagdo e exploragao de povos
origindrios e escravizados e que se mantém nas relagdes sociais, econdmicas e
politicas. Sdo rela¢des de poder sem hierarquias entre si, que se entrelacam for-
mando uma estrutura heterogénea de dominacao, sustentando e mantendo o
sistema econOmico e politico. Tais relagdes de poder situam esses sujeitos atra-
vessados por violéncias embaragadas na zona do nao ser, exigindo uma cons-
tante desumanizacgao.

Com isso, articulamos o pensamento de Fanon (2008) com a coloniali-
dade do poder, que compreende as heterarquias* como estruturas globais de
poder, em que ndo ha uma matriz principal de onde todas as outras sdo regidas,
porém tem redes articuladas que desempenham interveng¢des mituas, em as-
pectos pontuais diferenciados e tratando de circunstancias historicas especifi-
cas (FANON, 2008). Grosfoguel e Castro-Goméz (2007) entendem que nio existe
uma relacdo de autonomia entre o capitalismo global e os dispositivos heterd-
nomos de poder. Tampouco ha um raciocinio que une, determina e controla to-
das as demais, mas ha a predominancia de processos multiplos, com “diferentes

4 “Indo um passo além de Quijano, conceptualizo a colonialidade do poder como um enredamento
ou, para usar o conceito das feministas norte-americanas de Terceiro Mundo, como uma intersecci-
onalidade (CRENSHAW, 1989; FREGOSO, 2003) de multiplas e heterogéneas hierarquias globais
(‘heterarquias’) de formas de dominagdo e exploragdo sexual, politica, epistémica, economica, es-
piritual, linguistica e racial (...)” (GROSFOGUEL, 2007, p. 51-52).
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temporalidades, dentro de um s6 sistema-mundo de larga duracdo” (CASTRO-
GOMES; GROSFOGUEL, 2007).

Isto nos leva a compreensao de que o resgate histdrico politico da soci-
edade brasileira é fundamental para entender os mecanismos de punicao e vio-
léncia que ocorrem na atualidade.

Transicao do trabalho escravo para o trabalho livre: a instaura-
¢ao da violéncia embaracada

No regime de plantagido de cana de agucar, foi introduzido o trabalho
escravizado que atenderia as demandas do sistema de producao e da economia
tanto rural quanto urbana da época. De acordo com os estudos tratados por Flo-
restan Fernandes sobre negros e mulatos na cidade de Sao Paulo e das suas in-
sergoes e transicdo para a economia capitalista e de trabalho livre, os homens
escravizados recém-libertos ocuparam papel importante nas atividades econo-
micas e os cativos constituiam a maior parte da forca de trabalho nas cidades
em desenvolvimento, em consequéncia das demandas criadas a partir da lacuna
deixada com a anterior divisao social do trabalho, que propiciou a geracdo de
novos tipos de empregos e funcdes desempenhadas especificamente por escra-
vizados oriundos do sistema escravocrata (FERNANDES, 2015).

Apesar do principio da diferenga reger a subjugacdo de um ser ao outro,
autorizando a expropriacdo do trabalho humano e a desumanizag¢do do traba-
lhador, o monopélio da for¢a ndo era o Unico elemento estruturante da socie-
dade escravista. A camada senhorial criou uma vasta rede de controle social que
corroborava com a manuten¢do do sistema, incorporando ao argumento da
forga outros instrumentos de dominacgao. A exemplificacdo do aparato em torno
do desempenho do escravismo se encontra na religido, no sistema juridico, na
medicina, na biologia, todos eles contribuindo cada qual a sua maneira aos pa-
drdes distintos de dominagao (CHALHOUB, 1986). Todos esses mecanismos se
voltavam aos escravizados, na tentativa de assegurar a aceitacdo da ordem im-
posta e resignacao quanto ao fato da escravizagdo de uns em detrimento do po-
der de outros.

Os dados relativos aos processos criminais, ndo exprimem de todo a re-
alidade. Isto aconteceu devido a “sub-representacdo da criminalidade” cometida
pelos senhores ao ndo permitir a intromissdo da justi¢a publica na sua autori-
dade de castigo, e em assim sendo, ele mesmo exercia o poder de punicdo ao
escravo.

As penas que traduziam a perda total de capital eram as penas capitais
e as penas de galés. As penas capitais eram usadas para punir os homicidios de
senhores ou feitores, e mais tarde foram aos poucos sendo substituidas pela
pena de galés, que nao foi uma modificagdo bem acolhida por parte do senhorio,
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pois apresentava outra saida ao cativeiro de seus senhores: o trabalho perpétuo.
Era preferivel cometer homicidio e trabalhar até a morte do que continuar a ser
escravizado.

Em andlise feita a partir do censo populacional de 1872, podemos per-
ceber uma populacdo com expressivo niimero de escravizados (15%) (IBGE,
2012), apesar do tempo histdrico ja ter ultrapassado a lei do fim do trafico ne-
greiro de 1850. Isto se soma ao peso da expectativa de vida dos cativos, dado
encontrado por Schwartz (1988), que oscilava entre os 19 anos de idade no sé-
culo XIX. Portanto, se vislumbra o estabelecimento de uma mentalidade de pul-
sdo de vida, ou de sobrevida, se ponderando e considerando a pratica de delitos
em detrimento da autonomia de seu proprio corpo e de sua propria morte. Se
era cedo demais para morrer uma morte em vida, determinada pelo dominio do
sistema escravista e da exploracdo epidermizada e desaculturada, entdo que se
produzisse autonomia dos escravizados através da resisténcia. Afinal, neste
caso, ndo se pode morrer se ja esta morto.

O relatorio policial da capital do Rio de Janeiro acerca das prisdes apre-
sentou motivacdo de crimes considerados leves para encarcerar, segundo as
analises de Algranti (1988). A maioria das prisdes era realizada por crimes pra-
ticados por uma Unica pessoa; e dentro da populacdo estudada, 80% dos que
haviam sido presos eram escravizados. A divisao dos crimes cometidos atinge
os crimes contra a ordem publica$, crimes violentos®, crime de fuga de cativos e
crime contra a propriedade’. Os tipos penais que compdem a espécie de crimes
contra a ordem publica, evidenciam a preocupacdo direcionada do poder de po-
licia para a manuten¢do da ordem e para garantir a sobrevida dos cativos. Na
cidade do Rio de Janeiro era muito comum os mestres usarem do poder de poli-
cia para disciplinar escravizados. Os dados dos registros policiais no Rio de Ja-
neiro mostram que os crimes contra a propriedade e crimes contra o patrimonio
eram cometidos majoritariamente contra pobres (HOLLOWAY, 1989). Membros
da elite ndo costumavam caminhar sozinhos pela cidade, justamente pelos ter-
rores produzidos em torno da criminalidade de homens livres e escravizados.

5 Os escravizados eram presos por sussurrar cantigas da capoeira, carregar instrumento musical,
participagdo de encontros envolvendo outros negros, por simples suspeita de ter praticado algum
crime, por violagao do toque de recolher, presos por pedido de seu mestre, ou pedido de outra pessoa,
ser encontrado em alguma casa de quilombo, portar faca e se fosse capoeira tinha mais atengao da
repressdo policial. A capoeira era um simbolo da manutengdo da cultura Africana e os cativos a
praticavam extensivamente.

¢ Constituiam 9% do total das causas de prisdo os crimes contra os senhores (ALGRANTI, 1988).
Para maiores elucidagdes, ver tabela 2, p. 32.

7 “Dos 467 casos, somente 70 escravos foram presos por furto de grande quantidade, excedente de
10.000 reis” (ALGRANTI, 1988, p.36, tradugao livre).
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Tabela 1 - Censo Demografico de 1872 (1)

Populacio: 10 milhdes de habitan- (livres que definiam sua proépria

tes cor)
Brancos 38,1%
Pardos 33,5%
Pretos 9,3%
Caboclos 3,9%

Fonte: IBGE (2012)

Tabela 2 - Censo Demografico de 1872 (2)

Populacio definida pelo senhor
Pretos
Pardos

Fonte: IBGE (2012)

Em sua tese de doutorado, Alvarez (1996) analisou a transicdo da mao
de obra escravizada pelo trabalho assalariado, e entende que a constituicdo do
mercado de trabalho brasileiro é um processo histérico complexo e que ndo
pode ser colocado em discussdo sem considerar aspectos importantes trazidos
com legislagdes anteriores a abolicdo em 1888, tal como a lei do ventre livre
(1871) e a lei de locagdo de servigos (1879) (ALVAREZ, 1996).A lei do ventre
livre, por exemplo, foi decisiva para a inaugurag¢io da influéncia do Estado na
economia. Isto porque a partir dessa legislacdo é que a Aristocracia encontrou
meios para se inserir no controle da formac¢ao do novo mercado de trabalho
(ALVAREZ, 1996). Essa transi¢do dos "tipos" de trabalho preocupava as elites
também na dimensdo da ordem social. No imaginario das elites, o escravizado
era uma das maiores ameacas para a ordem social (ALVAREZ, 1996).

As penas de morte presentes no Cédigo de 1890 eram justificadas pela
precariedade do sistema prisional e pela camada servil da populagdo (ALVAREZ,
1996). Entdo, a elite programou um sistema de controle através da legislacdo
penal que tivesse uma tltima ratio também, que seria a violéncia brutal reves-
tida pela pena de morte e percebe-se “como a instituicdo da escraviddo era um
problema incontornavel em relagdo a manuteng¢ao da ordem social imperial [...]”
(ALVAREZ, 1996, p.55).

De maneira geral, portanto, podemos afirmar que na transi¢do do traba-
lho escravo para o trabalho livre, o negro, seja enquanto escravo ou en-
quanto liberto, é um dos principais alvos das preocupacdes das elites no
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fim do Império. O destino das populagdes negras colocou-se, durante este
periodo, como problema frente a constru¢io nio s6 de um mercado-de-
trabalho assalariado, mas também de uma nacgéo alicercada nos valores
associados ao trabalho livre (ALVAREZ, 1996, p. 55).

O sistema politico-juridico que se dava em torno da puni¢io de crimes
praticados por escravizados, englobava a aplicacdo de castigos cruéis que tam-
bém eram recursos utilizados pelos senhores para coibir os conflitos causados
pelos cativos. Entretanto, a criminologia europeia ja se encontrava avangada
quanto as penalidades corporais agora consideradas “desumanas”, estando em
descompasso a teoria adotada pelo C6digo Criminal de 1830. Embora o conceito
de criminoso inspirado nas diferencia¢des biolégicas dos individuos fosse uma
teoria muito defendida pela elite brasileira que se formava, ja havia uma “praxis”
adotada pelas instituicdes criadas para assegurar a aplicacdo da lei penal, pois
de alguma maneira se deveria diferenciar os homens livres® e os escravizados
(ALGRANTI, 1988).

No periodo compreendido entre os anos de 1810 a 1821, houve 5.078
casos de prisdes realizadas pelo poder policial contra escravizados e homens
recém libertos na cidade do Rio de Janeiro, de acordo com os registros da policia
da época analisados por Leila Algranti (1988). Assim,

A "cidade negra", que possuia uma dindmica propria, alicer¢ada nas tra-
di¢des culturais dos negros libertos, era um obstaculo a nova ordem poli-
tica republicana. A perseguicdo aos capoeiras, as reformas urbanas, a
repressao a vadiagem eram formas da Republica tentar disciplinar e con-
trolar a cidade negra (ALVAREZ, 1996, p. 58).

Nesta conjuntura, foi criada a forga policial para atuagdo na primeira
capital da Colénia, ordenada pelo principe D. Jodo que utilizou como modelo a
instituicdo da policia de Portugal no ano de 1809. O relatério de prisdes realiza-
das durante os 11 anos observados concentra informagdes sobre prisdes reali-
zadas pela policia contra escravizados e homens libertos, havendo supressao de
informacgdes sobre as causas do crime ou se foi dado prosseguimento a alguma
denuncia formal ao Tribunal (ALGRANTI, 1988). Também se observa que os po-
liciais responsaveis pelos registros eram os mesmos que realizavam operagdes

8 “Homens livres” se refere ao conceito de africanos que foram libertados em decorréncia da lei de
7 de novembro de 1831 que proibia o trafico negreiro no Brasil: “O que se seguiu a promulgagao da
lei de 7 de novembro de 1831, também conhecida como lei Feijo, foi o completo desrespeito a le-
gislag@o, ndo s6 por parte dos proprietarios escravistas, mas por parte do proprio Estado. A ameaga
de punigdo ndo intimidou os ‘importadores’ que contavam com a completa conivéncia do governo
imperial, que procurava fechar seus olhos aos atos de pirataria. O fato do corpo de funcionarios do
Estado responsaveis pela apreensdo e julgamento dos contrabandistas ser em grande medida for-
mado por proprietarios escravistas ou correligionarios politicos a estes ligados dificultava ainda mais
a aplicagdo da lei”.
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nas ruas e, portanto, os dados sé dizem respeito as apreensdes de pessoas en-
contradas nesse tipo de acdo (ALGRANTI, 1988).

Escravizados (compreendidos enquanto classe mais inferiorizada na
sociedade escravista) eram os mais propensos também a este tipo de prisao re-
alizada em acdo policial. O processo de urbaniza¢ido das cidades trouxe consigo
a sociabilidade entre as camadas sociais e seus membros, como por exemplo, dos
escravizados com os outros membros artesaos, donos de tavernas e a venda de mer-
cadorias, e o fruto dessas relacoes foi o maior contato e conhecimento das leis e dos
direitos para os cativos, resultando também na maior oportunidade e possibilidade
de compra da liberdade. Contudo, as insurrei¢ées eram mais comuns nas areas ru-
rais onde havia maior unido do grupo dominado porque dificilmente tinham contato
com o exterior e preservaram, deste modo, sua cultura.

Os homens recém-libertos eram parte menor na populagdo da cidade, e as
oportunidades de emprego com salario fixo eram igualmente baixas, em decorrén-
cia da coexisténcia com a forca de trabalho explorada dos escravizados.

Em nenhuma época e lugar isto se torna mais catastréfico e atinge mais
profunda e extensamente a coldnia que no momento preciso em que abor-
damos a nossa historia, e nos distritos da mineragdo. Vamos encontrar ai
um numero considerado desses individuos desamparados, evidente-
mente deslocados, para quem ndo existe o dia de amanhd, sem ocupacgdo
normal fixa e descendente remuneradora. [..] O vadio na sua expressao
mais pura. Os distritos auriferos de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso ofe-
recem tal espetdculo em propor¢des alarmantes que assustardo todos os
contemporaneos. Uma boa parte da populagio destas capitanias estava
nestas condigdes, e o futuro ndo pressagiava nada de menos sombrio
(PRADO JR,, 2011, p. 304).

Entdo, uma das alternativas que poucos contavam era empregar sua
forca de trabalho em fun¢des marginalizadas e em alguns casos os encargos nao
eram desempenhados nem por cativos e nem por homens brancos. Era comum
aceitar trabalhos executados por escravizados por curto tempo, mas sem salario
estipulado.

Tanto no meio rural quanto no meio urbano, poucos eram os trabalhos
que restaram aos libertados, ja que “o trabalho escravo é onipresente. Torna-se
muito restrito o terreno reservado ao trabalho livre, tal o poder absorvente da
escraviddao” (PRADO JR,, 2011, p. 295). O imaginario dos sentidos sociais que o
trabalho representava, passa a adquirir significados de uma ocupagdo nao digna,
tamanha era a presenca escravizada neste ambito vida. Relacionava-se, por-
tanto, as obras mecanicas e servis aos escravizados e a quem fosse equiparado
a essa condi¢do, emparelhando-se com a nogdo de que esse tipo de trabalho sé
poderia continuar o padrido de desumanizar.
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Mesmo que fosse exigido por condi¢cdes campesinas, 0 homem branco pos-
suidor da terra ndo se prestaria a adubar a sua produgio, “havendo embora terras
abundantes, carecem de propriedade até mesmo aqueles que poderiam ser propri-
etarios, pois ndo tendo 150 mil rés para comprar cada um negro que trabalhe, o
mesmo é ser proprietario do que nao ser” (PRADO JR,, 2011, p. 296).

Caio PradoJr. (2011), chamara de “subcategoria colonial” o contingente po-
pulacional remanescente da organizacgdo social do trabalho que se desenhou no con-
texto colonial. E uma composi¢do de trabalhadores que tiveram sua forca de
trabalho expropriada e com o advento da derrocada da escravidao, nao foram rea-
locados na sociedade mercantil. Uma das formas que encontram de sobreviver:

Finalmente, a ltima parte, a mais degradada, incomoda e nociva, é a dos
desocupados permanentes, vagando de léu em 1éu a cata do que se manter
e que, apresentando-se a ocasido, enveredam francamente pelo crime. E a
casta numerosa dos “vadios”, que nas cidades e no campo é tdo numerosa,
e de tal forma caracterizada por sua ociosidade e turbuléncia, que se torna
uma das preocupagdes constantes das autoridades e o leitmotiv de seus
relatérios (PRADO JR., 2011, p. 301)

0 exercicio de controle do crime nessa regido do sertdo se dava através
dos mesmos “varios” que estavam em rede com os mandatarios locais, reali-
zando através de si mesmos o exercicio punitivo, julgador e de execucdo do
crime que era de sua algcada de conhecimento e autorizagdo. Essa normalizagdo
do crime mantinha a regido despoliciada, a0 mesmo tempo em que proporcio-
nava relativa seguranca, visto que os crimes que eram praticados ja eram de co-
nhecimento popular (PRADO JR,, 2011).

Nesse contexto, a independéncia se consistiu na grande transformacgio
social na qual divide o surgimento do Estado Nagdo e o fim do Império e do sis-
tema escravista. O liberalismo foi apoiado pelas elites, que também contestaram
e se posicionaram contra o sistema escravagista e colonial que mantinha as relagdes
com a metrépole. A aboligdo da escravatura tinha ideal de direitos humanos em sua
estrutura e propagagio, mas o fator que mais motivou o apoio da elite foi a possibi-
lidade de formatagao dos campos juridicos, politicos e econdmicos que o modelo de
Estado nacional poderia trazer (FENANDES, 2006).

0 processo de independéncia, no entanto, ndo retirou o pais da hetero-
genia em que se posicionava em tempos coloniais, pois os aspectos da autocracia
fundada na diferencia¢do de humanidades, entre escravizados e senhores e a
exploracdo da mao de obra daqueles, foram incorporados na dominacgdo patri-
monialista com aspectos continuos de colonialidade (FERNANDES, 2006;
QUIJANO, 2005; 1992).

Em meio a dindmica do processo de modernizagdo do Brasil com as classes
sociais, Florestan Fernandes (2006) analisa os desdobramentos do capitalismo e
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como se instaurou o poder de uma classe dominante, evidenciando as diferencas
entre os processos de consolidagio do capital em comparagio as experiéncias euro-
peias. Houve alteragdes relevantes no sentido do processo historico particular que
passamos em relacdo a esses paises em detrimento da imposi¢gao de uma transfor-
magado das estruturas econdmicas sem haver qualquer luta de classes que impu-
sesse também uma revolucdo democratica. Com a independéncia surge a
possibilidade de entrada da sociabilidade capitalista burguesa, até entdo de impe-
dida atuagdo pela existéncia da economia colonial baseada na exploracdao da mao de
obra escravizada e da grande lavoura de exportacao.

A velha ordem econdémica - fundada na autocracia e na escravizacgio e
desumanizagdo da exploracdo de mao de obra - se deparou com a nova proposta
econOmica e politica vinda Europa, o liberalismo. A especificidade colonial da
inser¢do do capitalismo no Brasil e na América Latina e sua génese sdo profun-
damente ligadas a relagdes sociais antidemocraticas, fundadas na colonialidade
do ser (QUIJANO, 2005) que constituiu um dos lados mais obscuros da moderni-
dade (MIGNOLO, 2017), resultante do imbricamento entre velha e nova ordem
mundial. Apesar da forma de exploracao ter se transformado no trabalho assala-
riado, houve uma reorganizacdo e aprimoramento dos instrumentos de domina-
¢do exercidos pela nova configuracdo assumida pelo sistema econdmico, mas que
ndo deixa de apresentar os mesmos padrdes de violéncia contra os corpos coloni-
zados, mas com presengas marcadas na realidade social.

Se, por um lado, é certo que as aventuras imperiais do século XIX introduzi-
ram novas técnicas de subordinacio e de controle colonial, reformulando, as-
sim, de uma forma original, os lagos entre a modernidade e a experiéncia
colonial, por outro lado, a l6gica que animou os projetos imperiais nao foi as-
sim tdo diferente dos padrdes que emergiram no contexto da conquista das
Américas (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 86).

Florestan Fernandes (1975) estudou a “revolucdo burguesa no Brasil” e
analisava a falta de embate popular entre classes que trouxesse a transformagao das
estruturas economicas e politicas da sociedade. A estrutura latifundiaria da socie-
dade escravista foi modernizada, mas se manteve inalterada em algumas circuns-
tancias. Nao houve o surgimento de uma hegemonia da elite colonial que fosse capaz
de enfrentamento de classes. Neste sentido, as aproximacgdes entre o pensamento
de Florestan Fernandes e de Gramsci sdo feitas a partir do conceito de “ditadura sem
hegemonia” e nog¢do de autocracia (COUTINHO, 2005).

Para Florestan (1975), a emergéncia da formacgdo do liberalismo no
Brasil se misturou com a estrutura de classes da sociedade da época e se con-
substanciou em outra estrutura hibrida, com elementos e nuances préprias. As
novas diretrizes baseadas na livre concorréncia e na liberdade de trocas e adici-
onavam ao fato de que a concorréncia de trabalho se dava entre pessoas recém
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libertadas e consideradas ainda ndo humanas, e os imigrantes europeus, que re-
presentavam todo o modelo de civilidade e humanidade que se pretendia adotar
(ARRUDA, 1995). Essa especificidade é notada em sociedades de capitalismo de-
pendente, que surgiram concomitantemente ainda haviam resquicios da coloni-
zacdo, “o capitalismo é introduzido antes da constituicio da ordem social
competitiva. Ele se defronta com estruturas econdmicas, sociais e politicas ela-
boradas sob o regime colonial, apenas parcial e superficialmente ajustadas aos
padrdes capitalistas” (FERNANDES, 1975, p. 149).

Havia um transcurso de relagdes sociais anteriores, baseadas no con-
servadorismo e na desumanizacdo das exploragdes do trabalho, que pode ter
direcionado “a expansdo do capitalismo a um privatismo tosco, rigidamente par-
ticularista e fundamentalmente autocratico, como se o ‘burgués moderno’ re-
nascesse das cinzas do ‘senhor antigo’ (FERNANDES, 1975, p. 167-168).

0 capitalismo dependente consiste na “histéria dependente dos centros
hegemonicos, cujas for¢as internas nio sio capazes de romper os liames exter-
nos” (ARRUDA, 1995, p. 23). Ao se desenvolver hiper tardiamente (CHASIN,
1999), o Brasil se constitui numa especificidade da consolidacdo do capital in-
dustrial, que remete a sua burguesia uma caracteristica especifica: a sua uniao
com o latifindio e sua inclinacdo a exportacio de produtos ao mercado externo
(PRADO JR, 1961). Nesse sentido, o capitalismo desenvolvido no Brasil nao se
funda em bases solidas préprias de suas necessidades interiores de mercado,
mas sim de acordo com o que era de conveniente para os desejos e necessidades
dos paises centrais do capitalismo, do mercado internacional (PRADO JR, 1961).

Essa dominacdo da elite que se pretendia burguesa, desconecta do sen-
tido da “revolu¢do nacional e democratica” justamente porque apenas moderni-
zou os latifindios, sem transformar a assimetria do modelo racial e dar
condi¢des para que o escravizado se inserisse nos postos de trabalho remune-
rado que antes era considerado degradante. Este constituiu um ponto em que se
consolidaram as estruturas de poder, com o racismo e o capital.

A ordem social competitiva foi um fendmeno urbano do século XIX, que
surgiu com a ruptura do velho sistema colonial e ndo proporcionou a insergao
ao trabalho assalariado. Com isso, a escravidao e os libertos ndo deram origem
a uma categoria social com poder aquisitivo, se tornando, além disso, o funda-
mento da diferenciagdo dos sujeitos e obstaculo para concretizar a universaliza-
¢do do trabalho assalariado. A desvalorizag¢do do trabalho enquanto mao de obra foi
produzida pela escraviddo e contribuiu também para nio se instituir uma classe tra-
balhadora assalariada dentre os libertos. A economia internacional investiu no mer-
cado interno enviando imigrantes europeus em busca de melhores oportunidades
e condigdes de trabalho. Portanto, neste cenario, o negro, que antes de tudo passou
pelo processo de escravizagio de seu trabalho, se viu destituido duplamente quando
percebeu que havia um obstaculo maior em seu caminho, que seria a competigio
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com pessoas brancas para desempenhar o mesmo trabalho que antes fazia e era ob-
jeto de desumanizagio de sua existéncia.

Destarte, como conclusdo geral: a vitima da escravidao foi também vitimada
pela crise do sistema escravista de producdo. A revolucio social da ordem so-
cial competitiva iniciou-se como uma revolu¢io branca. Em razio disso, a su-
premacia branca nunca foi ameagada pelo abolicionismo. Ao contrario, foi
apenas reorganizada em outros termos, em que a competicdo teve uma con-
sequéncia terrivel - a exclusao, total ou parcial do ex-agente da mao de obra
escrava e dos libertos do fluxo vital do crescimento econdmico e do desenvol-
vimento social (FERNANDES, 2017, p. 86).

Nessa corrida em busca da tdo inalcangavel liberdade que se traduzia
na busca por trabalho assalariado, o negro sempre perdia na competicao por
contratacgdo. Os antes senhores coloniais, agora eram os empregadores e mesmo
com a baixa expectativa salarial que os negros demonstravam disposicdo, pre-
feriam os brancos imigrantes da Europa (FERNANDES, 2006).

Por consequéncia da nido formacdo de uma classe trabalhadora assala-
riada oriunda do sistema escravagista, essa formac¢do econémica social ndo re-
sultou em uma organizagdo moderna como nos Estados europeus que passaram
pela “via prussiana” (LENIN, 1980) de vazio de revolugao, no sentido do capita-
lismo que abarca as relacées econdémicas advindas do trabalho. A conciliagdo
entre a modernidade advinda com o capitalismo e as antigas estruturas coloni-
ais de poder - representadas pela agricultura exportadora que desde o inicio
esteve a servico do capital internacional - tera continuidade ao longo do tempo.
Internamente, ndo era possivel romper com o imperialismo para fundar a auto-
nomia capitalista (FERNANDES, 1975).

A diferenca no Brasil, é que a “via colonial” (CHASIN, 1999) tornou pos-
sivel um capitalismo dependente, no qual a sua burguesia deu continuidade as
estruturas de poder coloniais. Essa especificidade deixa evidente que os proces-
sos histoéricos do Brasil e da América Latina como um todo e pode ter seus pro-
cessos histéricos determinados, desde a sua génese, por influéncias externas
(CHAGAS, 2013).

Ainda, o sistema de dominagdo racista que se estruturou a partir de en-
tdo, proporcionou a reproducio das relagdes coloniais até os dias de hoje.

A pretensdo do humanismo e as ideias democraticas de exercicio de ci-
dadania para todos nao foram elementos que guiaram a implantag¢do do capita-
lismo no Brasil (COUTINHO, 2005). A burguesia que se formou no territério
nacional, se desenvolveu em meio a um modelo econémico tio reacionario que
as transformagdes ocorridas no ambito politico eram impostas pela mesma elite
que escravizava, e quando havia concessdes a se fazer, estas eram tratadas de
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forma que a populacao pudesse se envolver tomando parte nas decisdes e pu-
desse demonstrar e defender seus interesses coletivos (COUTINHO, 2005).

Dessa forma, no Brasil ndo ocorreu uma “revolucdo democratica bur-
guesa” (CHASIN, 1999). A economia latifundiaria exportadora atrasava a divisao
social do trabalho para a instauracao do capitalismo industrial (CHASIN, 1999).
Somente com a Revolugdo de 1930, ocorre a finalizagao do ciclo agroexportador
e se da inicio a estrutura de producéo industrial urbana (CHASIN, 1999). Este é
0 motivo para a caracterizacdo de “via colonial” que se distingue de “via prussi-
ana” do capitalismo, pois mesmo que o Brasil tenha tido a semelhan¢a com a
Alemanha e a Italia da instauracio tardia do capitalismo, este ndo se deu em
nosso pais de modo a incorporar a industrializacdo no mesmo momento e “tal a
disparidade do estagio de envolvimento do capitalismo brasileiro, em face da-
queles paises, que quaisquer igualiza¢des ou identificacdes, além de impossi-
veis, sdo verdadeiramente uma brutalidade tedrica” (CHASIN, 1999, p. 11).
Havia, em nossa realidade social, “contradi¢des vivas” que ilustravam a socie-
dade e que estavam muito longe dos mesmos parametros experienciados em
paises europeus (CHASIN, 1999, p. 12). Conforme o autor:

De tal forma, entdo, que a realidade mostrou, na sua condi¢io propria, se
comportava ou ndo, imediatamente, esta ou aquela questdo, este ou
aquele pensamento; ndo mimetizou ou deixou simplesmente de mimeti-
zar, mas revelou ou nao, em razdo do grau de desenvolvimento em que se
encontrava, e da forma pela qual ai chegara, se ja objetivava ou ndo, e em que
grau e forma, o que era o decisivo imediato para os centros hegemdnicos in-
ternacionais. E tudo isto sem deixar de gerar para si, particularmente, o que
era obrigada, sé para si, a gerar. E, nesta producio, as ideias que se puseram
ndo tinham como aparecer como deslocadas de seu espago devido; com apa-
réncias semelhantes a outras, mais ou menos desenvolvidas, ou melhor co-
nhecidas, podendo, no entanto, ser concretamente outra coisa, e, enquanto
tais, ocupando perfeitamente o lugar que lhes competia. Mesmo porque a
questdo nio é buscar o lugar certo das ideias, mas a ideia “certa”, prépria dos
lugares, na medida em que as ideias ndo sdo pedras subsumidas a lei da gra-
vidade, sem que sejam, contudo, passiveis de fuga aos critérios universais do
verdadeiro. (CHASIN, 1999, p.12-13)

A democracia no Brasil pode ter assumido contornos préprios no exer-
cicio da cidadania, principalmente no que tange a existéncia do racismo posto
que era parte das relagdes sociais e da estrutura anterior, nunca tendo sido se-
pultado com o surgimento de uma nova postura econémica e politica. O racismo
ja estava em plenas atividades no tecido social, e a sua reproduc¢do “adota os
valores de uma légica que o transcende, e a qual, uma porgao de seu tecido so-
cial, se subordina” (CHASIN, 1999, p.14).

Clovis Moura (1977) entende que os posicionamentos e atitudes racis-
tas se reproduzem também no plano irrefletido, nao se manifestando enquanto
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tal e com a certeza de suas consequéncias. O racismo nem sempre é algo mani-
pulado propositalmente, ndo se origina por uma atitude pessoal, mas faz parte
de uma estrutura de dominacdo. A igualdade dentro do capitalismo é forjada
nesse contexto para “manter a aparéncia de que é o préprio negro que nao tem
condic¢des, por si mesmo, de chegar aos estratos superiores e deliberantes, pois,
a democracia racial que temos lhe proporciona as oportunidades necessarias
para isto (MOURA, 1977, p.50).

A primeira vez que o termo “democracia racial” foi ventilado, Gilberto
Freyre o fez em uma conferéncia em Lisboa para delimitar o que chamou de “le-
gado mais original e significativo da civilizagdo luso-brasileira a humanidade [...]
sobre uma das solu¢des humanas de ordem biolégica e a0 mesmo tempo social,
mais significativas do nosso tempo: a democracia social através da mistura de
racas” (FREYRE, 1938 apud GUIMARAES, 2002, p. 4). O processo sécio-histérico
em que se passou essa concepe¢do direcionou o “mito da democracia racial” en-
quanto um instrumento que articulava os “mecanismos societarios de defesa
dissimulada de atitudes, comportamentos e ideais ‘aristocraticos’ e da ‘raca do-
minante” (FERNANDES, 1965, p. 205).

0 mito da democracia racial passa entdo a ser encarado como instru-
mento “chave” de interpretacdo da formacdo da realidade brasileira, simboli-
zando o distanciamento entre enunciacdes politicas e realidade social das
desigualdades entre brancos e negros, “enquanto as contradi¢des entre discur-
sos e praticas do preconceito racial passam a ser estudadas sob o rétulo mais
adequado (ainda que altamente valorativo) de ‘racismo’ e, consequentemente,
ndo serd mais “a democracia que sera adjetivada para explicar a especificidade
brasileira, mas o racismo” (GUIMARAES, 2002, p.16).

Clévis Moura (1977) analisara a questao da democracia racial pelo prisma
da miscigenacio, ao constatar que houve diminuicdo na quantidade de pessoas pre-
tas e pardas no Brasil. Essa diminui¢do era encarada como uma prova da existéncia
da democracia racial, os casamentos entre brancos e negros estaria embranque-
cendo a populagao. No entanto, o autor entende que esse “desaparecimento” da po-
pulacdo negra se da por outros motivos, como o desemprego, a miséria e a
criminalidade, que tem como consequéncia o embranquecimento da populagao bra-
sileira através da morte. Para Guimaraes (2002), os marcadores das desigualdades
raciais sdo contradicdes que o conhecimento cientifico negou por muito tempo, “sao
como bruxas que teimam em atemorizar, ou como o sol que, sem saber de Copér-
nico, continua a nascer e a se por?” (GUIMARAES, 2002, p. 17).

Nessas condigdes, as relagdes sociais colonizadas foram capturadas pe-
los suportes da colonialidade do poder e tem suas concepgdes determinadas pe-
las nuances do processo de colonizagdo, numa espécie de continuidade das
relagdes sociais coloniais no mercado de trabalho, institucional, Estatal e na pro-
dugdo de conhecimento (QUIJANO, 2005).
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Sentimento de inferioridade? Nao, sentimento de inexisténcia. O pecado é
preto como a virtude é branca. Todos estes brancos reunidos, revolver
nas maos, ndo podem estar errados. Eu sou culpado. Nio sei de qué, mas
sinto que sou um miseravel. (FANON, 2008, p. 125)

Fanon (2008) em seu livro Peles negras mdscaras brancas, no registro
de um dos ensinamentos mais importantes de sua andlise, é a narragdo de uma
situagdo que vivenciou em um trem, quando uma crianga o avistou e disse: “Ma-
mae, olhe o preto, estou com medo!”. Este também é o momento em seu texto
em que desenvolve o conceito de “epidermizacao racial”. Quando pensamos no
conceito elaborado anteriormente de violéncia embaracada, relacionamo-lo
com os estudos de Fanon, no qual o corpo é entendido como territério que car-
rega a bagagem de memorias da coletividade, que estavam aqui presentes na reali-
dade antes mesmo dele nascer e este corpo epidermizado, sofre violéncia especifica
por ser tratado pelo “outro” como localizado em temporalidade diferente, na tem-
poralidade colonial. Neste momento, o corpo epidermizado sofre com esta catego-
rizagdo do outro olhar, com a mesma violéncia outrora empregada, tanto simbolica
quanto material, também de origens coloniais. A partir do questionamento que o
autor sugere quando seu corpo emite significado, o outro interpreta esse significado
e uma terceira dimensao permite que se possa imaginar o que é transmitido através
daquela linguagem corporal:

Entdo o esquema corporal, atacado em varios pontos, desmoronou, ce-
dendo lugar a um esquema epidérmico racial. No movimento, ndo se tra-
tava mais de um conhecimento de meu corpo na terceira pessoa, mas em
tripla pessoa. No trem, ao invés de um, deixavam-me dois, trés lugares.*
Eu ja ndo me divertia mais. Ndo descobria as coordenadas febris do
mundo. Eu existia em triplo: ocupava determinado lugar. Ia ao encontro
do outro... e 0 outro, evanescente, hostil mas ndo opaco, transparente, au-
sente, desaparecia. A nausea... (FANON, 2008, p. 105)

Entretanto, o mesmo corpo que é desumanizado e passivel de ser te-
mido por uma crianga, que aponta a animalizacdo do ser, é também o mesmo
corpo que proporciona a reflexdo através de si mesmo, descartando a cisdo que
a racionalidade ocidental moderna traz consigo de bem/mal, corpo/mente en-
quanto distintos e separados entre si. Isso se da pela percepcio da representa-
¢do dicotomica que s6 caracteriza a existéncia de algo bom se for condicionada
a existéncia de algo ruim, assim como, por exemplo, a existéncia de uma raciali-
dade branca, detentora de pureza e progresso, sé podera existir se houver outra
de racialidade negra, detentora de monstruosidade e irracionalidade.
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Conclusao

A ocupacgdo de espagos entre dominacgao e subjugagdo traz consigo uma
imposicdo da divisdo racial do trabalho, dos lugares em que se ocupa social-
mente e os territorios de circulacdo. Quando o condenado pela terra pés-colo-
nial transgride algum desses papeis, ele é realocado na zona do nio ser através
da violéncia simbdlica e violéncia embaracada, fruto da colonialidade do poder
e que persiste até os dias atuais.

Herdeiro das relagdes coloniais de exploragdo da mao de obra, o negro
sempre esta no limiar de ser redesignado a zona do nio ser através da constante
lembranca de uma memoria de subjugacio, localizada temporalmente em um
passado no qual se ergueu o Estado de Direito e manteve as estruturas sociais
de diferenciacdo de humanidade com a universalidade eurocentrada. A violén-
cia embaracada se criou no seio colonial, na animalizacdo do outro, na violéncia
justificada pela supremacia branca, e se estende até os dias atuais nio so6 pela
reestruturacdo social democratica que deveria ter acontecido com a transicdo
do trabalho escravo para o trabalho livre - até porque este argumento nio leva
em consideracdo que o trabalho assalariado é também uma forma perversa de
expropriacao do trabalho, e de maneira alguma se consegue alcang¢ar algum tipo
de liberdade; mas principalmente porque com a transi¢do dos sistemas econo-
micos e de trabalho, se mantiveram as relacdes de desumanizacio e violéncia
para com o negro.

A experiéncia brasileira de controle e solucdo de conflitos sociais é balizada
pela no¢do de zona do nio ser, desembocando na perspectiva de democracia fragi-
lizada e ataques constantes aos direitos. Essas categorias de analise sdo apoiadas no
arcabougo da modernidade, portanto o direito reivindicado a zona do ndo ser ja pos-
sui em seu surgimento aportes que se localizam na temporalidade da continuidade
colonial e por isso reproduz a especificidade da violéncia embaracgada, nos colo-
cando diante da reflexdo necessaria acerca da colonialidade que nos atravessa na
contemporaneidade e que foi construida com a inten¢do de expor a desumanizagdo
com a qual certos individuos eram tratados.
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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuagdo da Anistia Internacional (Al) e a pratica do ativismo
transnacional na luta pelo reconhecimento de terras indigenas em comunidades nas co-
munidades Apika'y (Brasil) e Sawhoyamaxa (Paraguai). Para tanto, discute o papel do
ativismo internacional e sua relagdo com as causas indigenas, a partir da tensdo entre
reconhecimento e subalternidade. Em seguida, analisa, de forma comparativa, a atua¢do
da Anistia Internacional e seu apoio na luta pelo reconhecimento de direitos e demarca-
¢do de terras ancestrais desenvolvidas pelas comunidades Apika'y (Brasil) e Sawho-
yamaxa (Paraguai), discutindo as principais estratégias e atividades desenvolvidas pela
entidade e seus impactos na divulgacdo e reconhecimento dos direitos destas comunida-
des.
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Introducio

O problema da violagdo de direitos de comunidades indigenas (ou tra-
dicionais) é algo intrinseco a varios espacos e paises e, sobretudo, foi e é um
elemento constante na histéria da América Latina. Tema cotidiano da vida des-
ses povos, as dificuldades encontradas vdo desde a fragilidade na representagio
de suas demandas a falta de interesse dos respectivos Estados, os quais dificul-
tam o acesso e a garantia integral de seus direitos. O problema enfrentado é,
muitas vezes, o do préprio reconhecimento desses individuos, seja em sua sin-
gularidade e, sobretudo, em sua coletividade.

Em busca de uma melhor e nova forma de articulagdo que ultrapasse
esse reconhecimento estatal bloqueado, essas comunidades e individuos, passa-
ram a se unir a outros atores, dentre os quais as Organiza¢des Nao-Governamen-
tais (ONGs). Como o cendrio atual é caracterizado ndo somente pelo
fortalecimento dos instrumentos e documentos internacionais de direitos hu-
manos, mas também pelo préprio fortalecimento do sistema das Na¢des Unidas,
a articulag¢do através do ativismo transnacional destaca-se entre as alternativas.
Busca-se, deste modo, pressionar os respectivos Estados através da abertura e
elevacio de suas pautas especificas ao debate internacional, gerando pressao
politica internacional sobre pautas que em suas raizes sdo essencialmente naci-
onais. Cria-se o constrangimento ou shaming internacional que pressiona o com-
portamento nacional estatal (BAEHR, 2009)4.

Nesse sentido, este trabalho se propde a apresentar e analisar, de forma
comparativa, o ativismo transnacional desenvolvido pelas comunidades indige-
nas Apika'y (Brasil) e Sawhoyamaxa (Paraguai) que, por meio dessa ferramenta,
buscam contornar a pressao e a soberania exercidas por seus respectivos Esta-
dos e também a pautar e agir em prol de seu reconhecimento e de seus direitos
coletivos. Especificamente, serd destacada a interlocu¢do e atuacio da ONG
Anistia Internacional na organizacio e constru¢do de campanhas que potencia-
lizam o alcance internacional dessas pautas, especialmente aquela ligada ao di-
reito as terras tradicionais.

Para tanto, a analise comec¢a com a discussdo em torno da pratica do
ativismo transnacional. Em seguida, sera discutido o reconhecimento das comu-
nidades indigenas no Brasil e no Paraguai, a partir de documentos nacionais e
internacionais, relacionando-as segundo a perspectiva da luta pelo reconheci-
mento de suas terras ancestrais. Na terceira se¢do, sera apresentada

4 O shaming apresentado por Baehr (2009) esta relacionado a ideia de criar um constrangimento aos
Estados, na esfera internacional, através da demonstrac@o e evidenciagao internacional de que estes
tém cometido, internamente, graves viola¢des de direitos humanos, por exemplo. Ou seja, de que
algum modo estes Estados estdo violando regras internacionalmente acordadas e ratificadas por eles
mesmos. O que se espera desse processo ¢ o que Estado sinta-se constrangido, através da pressido
externa que lhe € imposta, e este altere seu comportamento internamente.
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brevemente a histéria dessas comunidades e por fim, serd apontada a atuacdo e
as campanhas desenvolvidas pela Anistia Internacional em ambos os casos.

1. O ativismo transnacional

O término das tragédias que marcaram a Segunda Guerra Mundial pro-
porcionou a humanidade o estreitamento dos lagos e das rela¢des entre os Esta-
dos, assim como o avan¢o da modernizacdo tecnoldgica e dos meios de
comunicag¢do. Em conjunto esses elementos, relacionados também ao desenvol-
vimento dos transportes, geraram grandes e importantes rupturas sociais e po-
liticas (MOHRING, 2009; VILLA, 1999).

Nesse sentido, esse cendrio também foi marcado pelo surgimento do
sistema de Estados e pelas relagdes estabelecidas entre esses atores através da
criacdo da ONU em 1945, bem como por meio dos tratados e outras organiza-
¢des internacionais de carater global ou regional. Além disso, é possivel destacar
a ampliacdo do leque de atores internacionais que ganham evidéncia, para além
dos Estados, no processo de tomada de decisdes, como as ONGs (AHMED;
POTTER, 2006).

Segundo Villa (1999), diante deste novo contexto, as ONGs de direitos hu-
manos passaram a atuar de maneira a buscar quebrar o monopélio exercido pelo
Estado nas relagdes internacionais. Em conjunto, portanto, o pluralismo politico oci-
dental e a rdpida modernizacdo, segundo o autor acima citado, “criou[ram] condi-
¢des para uma maior organizacdo societal” (VILLA, 1999, p. 22), permitindo uma
maior participacdo e atuacdo das ONGs no ambito internacional.

A intensificacdo da atuagio destas organizagdes permitiu o lancamento
e alcance internacional de certos problemas e demandas que antes se concen-
travam e se limitavam ao dmbito nacional. Esse movimento, que permitiu a ele-
vagdo de problematicas para além das esferas e fronteiras nacionais, abriu a
porta a pratica do ativismo transnacional. Ou seja, pode-se identificar essa pra-
tica enquanto mobiliza¢des criadas por grupos, ONGs ou segmentos da socie-
dade civil organizada de diversos paises que juntos conseguem criar e articular
um espacgo de discussido, troca de informagdes e contatos para o desenvolvi-
mento politico de assuntos nacionais na esfera internacional (KECK; SIKKINK,
1998).

Como aponta Santos (2010), tais a¢des sdo importantes porque promo-
vem aliancas entre grupos diversos e pautas sensiveis, como as de sociedades
indigenas que decidem atuar internacionalmente e ONGs que se articulam dire-

tamente em prol do processo de globalizacdo das lutas sociais, pois:
Aligacdo de ONGs a movimentos de base assume especial importancia na
mobilizagdo de formas de conhecimento que permitem a formulagio de
leis e de politicas alternativas de base popular, a partir de diferentes fon-
tes e recursos. Deste modo, ONGs e movimentos sociais aparecem como
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mediadores cruciais entre diferentes formas de direito e entre comunida-
des locais, o Estado nacional e as organiza¢des internacionais (SANTOS,
2010, p. 57).

Assim, a mobilizagdo criada junto as ONGs internacionais possibilita a
transnacionalizagdo de pautas sociais nacionais que, antes de se verem totalmente
bloqueadas e pressionadas, ou como alternativa a esse cenario, buscam contornar a
resisténcia estatal lancando tais demandas no ambito internacional.

E o reconhecimento e o fato de os Estados estarem envoltos no sistema
internacional de Estados, o qual estabelece importantes e diferentes formas de
interacdes estatais, que leva esses atores a reagirem quando tomam conheci-
mento da pauta em discussdo, a qual é posta por agentes da sociedade civil.

Assim, a pratica do ativismo transnacional necessita de estudos aprofun-
dados e, embora pouco explorada na literatura (KECK; SIKKINK, 1998; DELLA
PORTA; TARROW, 2004; SIKKINK, 2011), nos permite compreender o atual qua-
dro das relagdes internacionais e da interacdo entre os diferentes atores, como
nos casos que aqui serdo analisados.

Segundo Keck e Sikkink (1998) as redes de ativismo transnacional cor-
respondem aos resultados das intera¢des entre ONGs, Estados e organizagdes
internacionais, que por diferentes motivos passam a fazer parte de uma rede
promovendo uma causa, norma ou ideia. Consideradas importantes componen-
tes na alteragdo da politica mundial, essas redes se caracterizam pela organiza-
¢do, influéncia e pressdo das ONGs, que buscam alterar o comportamento de
Estados e de organizagdes internacionais. Neste caso, essas entidades sao os ato-
res responsaveis por informar, organizar discussdes e promover novas ideias,
além de poderem participar ativamente do processo de criagdo de novos dispo-
sitivos como empreendedoras da normas.

Baseando-se em principios e valores comuns, os membros que com-
pdem a rede se unem e buscam alterar padrdes através do constante comparti-
lhamento de informagdes que esse espago as disponibiliza. Neste aspecto, a
midia exerce importante papel ao facilitar a transmissdo e o compartilhamento
de material de acdo entre os diferentes atores envolvidos na mobilizacdo e por
chamar a atencdo do publico e de outros interlocutores as pautas em discussao.
Em resumo, através de suas atividades, seu lobby e campanhas de pressio, tendo
a midia como importante aliado, as ONGs buscam em com sua atividade alterar
o padrdo de comportamento de outros atores.

No caso da luta indigena, a organizagdo de pautas em torno do ativismo
transnacional surge como um refor¢o ao avango constitucional verificado em alguns

> Empreendedores normativos sdo aqueles atores decisivos para a emergéncia de uma norma. Sio
os responsaveis por chamarem a atengéio a determinadas questdes ou mesmo por criarem estas. Para
que haja resultados buscam dramatizar a situag@o correspondente a norma que desejam empreender
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998, 16).
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paises. Aos indigenas ndo foram garantidos apenas direitos nacionalmente reconhe-
cidos, mas também ha um conjunto de tratados e documentos internacionais que,
assinados pelos Estados, apesar de marginalizados ou mesmo ignorados, passaram
a pautar e a permitir a pratica do ativismo transnacional. Esses diferentes dispositi-
vos possibilitam apresentacio e servem de base a reivindicagdo de direitos anteri-
ormente reconhecidos também nesse espaco.

2. Os direitos dos povos indigenas em questido: reconhecimento
ou subalternidade?

Os Estados latino-americanos apresentam uma histéria geral bastante
comum, apesar de algumas especificidades em relacdo ao tratamento destinado
as suas populacgdes indigenas, no passado e no presente, pois como demonstra
Linera;

Asociedade oficial significa, para o indigena, o mesmo que a morte representa
para os aferrados a vida: ambos os casos sdo entendidos como negagio de
qualquer existéncia possivel. Assim como a vida é a fuga permanente da
morte, nos paises latino-americanos o “social” é a perpétua prevencio do “in-
dio” no ordenamento publico; o progresso é o exterminio do indigena ou sua
domesticagdo civilizatéria [...] (LINERA, 2010, p. 153).

Desta forma, desde o periodo colonial, passando por seus respectivos
processos de independéncia, segundo Santos (2010), o tratamento das socieda-
des tradicionais presentes na regido foi bastante similar, pautada pela incorpo-
racao forgada e subalterna dos indigenas as suas respectivas sociedades:

A politica colonialista na América pautou-se pela subjugacio e integracdo
dos povos que ia encontrando. A subjugacdo cultural e econémica consis-
tia em promover uma integracdo forcada, religiosa e econdmica. Ou isso,
ou a destruig¢do. A politica variou de acordo com a violéncia ou ambigio
de seu executor (SANTOS, 2010, p. 77).

Foram desconsiderados, desde o inicio, os direitos coletivos e tradicio-
nais desses povos, cujo senso de comunidade é fundamental devido, sobretudo,
ainsercdo dos direitos individuais como categoria basica para o exercicio de di-
reitos. A histéria da formacao e consolidagdo dos Estados latino-americanos foi,
assim, marcada pela exclusdo e marginalizacdo das sociedades tradicionais e
seus referenciais, pois:

As relagoes destes Estados constituidos no comego do século XIX com os
povos originais de seus territérios também sdo similares. Eles herdaram
um passado colonial comum, usaram os povos nas guerras de indepen-
déncia, acreditaram que poderiam integra-los como cidaddos garantindo-
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lhes direitos individuais, inclusive de propriedade da terra, desconside-
rando seus usos, costumes, tradi¢des, linguas, crengas e territorialidade;
quando em conflito, enfrentaram-nos em guerras sérdidas ou por repres-
sdo direta. Os direitos dos povos indigenas, por serem coletivos, foram
omitidos das legislagcdes escritas (SANTOS, 2010, p. 92).

Este processo criou pressdo sobre a cultura, costumes e tradi¢des, assim
como sobre a propria a ideia de territorialidade destes povos que é diferente da-
quela apresentada pelos Estados, pois, como identificado por Little (2002), ela se
fundamenta numa concepg¢ao ampla, fundamentada na cosmografia. O conceito de
territorialidade desses povos e, portanto, a terra seria produto histérico de proces-
sos sociais e politicos que apresenta uma multiplicidade de expressées:

A expressao dessa territorialidade, entdo, ndo reside na figura de leis ou
titulo, mas se mantém viva nos bastidores da meméria coletiva que incor-
pora dimensdes simbolicas e identitarias na relagdo do grupo com sua
area, o que da profundidade e consisténcia temporal ao territério
(LITTLE, 1994, p. 11).

Ou seja, a concepgdo da terra para estas comunidades seria muito dife-
rente da concepc¢do de propriedade privada ou mesmo do conceito de proprie-
dade estatal. Aqui a terra estd envolta de um conjunto de processos histoéricos,
sociais e, principalmente, imersa em um universo de simbolos e significados os
quais ndo podemos identificar se seguirmos a légica do Estado Moderno Ociden-
tal ou da modernizacgdo capitalista. Além disto, o debate sobre a terra na
luta dessas comunidades importa especialmente porque o reconhecimento do
direito as suas terras ancestrais é a esséncia da garantia fundamental de seus
direitos. Ou seja, é a partir deste que as comunidades verificariam o reconheci-
mento de todos seus outros direitos, ja que estes estdo fundamentalmente liga-
dos a Terra Mae, como afirma Aratijo (2006, p. 49):

O direito a terra esta, sem sombra de diividas, na esséncia dos direitos dos
povos indigenas. Da sua garantia dependem todos os demais direitos e a
prépria continuidade e reprodugdo cultural desses povos. Por isso
mesmo, em torno da sua aplicacdo ocorrem os maiores conflitos e af se
opera toda uma usina de fabrica¢io de preconceitos que procuram desle-
gitima-lo e desqualifica-lo.

Tal situagdo, presente em toda histdria latino-americana, foi realcada
durante os regimes militares na regido, principalmente na América do Sul e Cen-
tral, que reprimiram intensamente os indigenas. Segundo Bovo (2002), os povos
indigenas, assim como os campesinos, foram no Brasil, por exemplo, os que mais
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sofreram violagdes de seus direitos durante o periodo ditatorial pelo qual pas-
sou o pais.t

Com a redemocratizagio, ao longo da década de 80, pode-se destacar
que a questdo indigena ressurgiu como um dos componentes fundamentais para
o desenvolvimento democratico. Apesar das diferencas de intensidade nos pai-
ses da regido, ela foi impulsionada pelos movimentos sociais e pelos tratados
internacionais, adentrando o debate politico, principalmente nos paises em que
tal populagdo era majoritaria, como no caso andino. Embora seja possivel reco-
nhecer alguns avangos desse novo quadro, é importante ressaltar que a questao
- como fica evidente com os casos aqui apresentados - esta longe de ser defini-
tivamente solucionada (LINERA, 2010). Neste sentido, tais povos adentraram a
arena politica ao terem inseridos seus direitos nos textos constitucionais e, mais
recentemente, elegendo representantes e inserindo suas concepgdes nas dispu-
tas politicas regionais (SANTOS, 2010).

Mesmo no caso brasileiro, pode-se considerar, segundo Little (2004, p.
14) que:

[..] os povos indigenas ganharam forca politica mediante um processo de
organizacdo interna de suas sociedades, aliangas regionais e nacionais,
entre distintas sociedades indigenas, e até preseng¢a no Congresso Nacio-
nal. Essas forgas exerceram um papel importante no reconhecimento e
ampliacdo de seus direitos na Constituicao de 1998.

Essas constituicdes, diferente do que ocorrera na histéria constitucio-
nal desses paises, passaram a reconhecer, em graus diferenciados, os direitos
dessas comunidades tradicionais. Com isso, em tese, as sociedades tradicionais
passaram a ter seus direitos legitimados pelos seus respectivos Estados nacio-
nais; um direito que na teoria seria a diferenca e ndo assimilacionista. Entre-
tanto, como destacado por Santos (2010), o reconhecimento de carater coletivo,
encontra dificuldade em se realizar visto que o marco juridico dificulta sua efe-
tivacdo ou protecao.

A Constituicao do Brasil (1988), por exemplo, apresenta importantes
avangos em todo o seu texto, sendo que os Capitulos VII (Da Ordem Social) e VIII
(Dos Indios) sdo especialmente importantes ao afirmarem que:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencgas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

¢ Reconhece aqui, portanto, a importancia do trabalho desenvolvido pela Comissdo Nacional da
Verdade e a sua Comissdo especifica para casos envolvendo a violagdo de direitos de comunidades
indigenas.
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§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habi-
tadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produti-
vas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cul-
tural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 29 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indige-
nas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ou-
vidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 42 - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 - E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apods deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipé-
tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragio das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indeniza¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

§ 72 - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 32 e § 4°.
(CONSTITUIGAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Ja a Constituigdo paraguaia, de 1992, além do reconhecimento de uma
ampla gama de direitos nos artigos 62 ao 67, reconhece a importancia do idioma
ao apontar que:

Art. 140. El Paraguay es un pais pluricultural y bilingtie.

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las mo-
dalidades de utilizacion de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del
patrimonio cultural de la Nacién. (CONSTITUICION DE LA REPUBLICA DE
PARAGUAL 1992)7.

7O processo de colonizagdo paraguaio € considerado diferenciado por Santos (2010). Segundo este
autor, o Paraguai foi uma excecdo. Entretanto, todo esse processo ¢ revertido apos a Guerra do Pa-
raguai durante o século XIX. “Fracia promoveu junto com os indigenas uma verdadeira indepen-
déncia, expulsando os proprietarios de terra e os representantes dos interesses espanhois e ingleses.
Com a forga do trabalho livre e com uma politica de impedir a acumulagdo capitalista originaria e
predatoria, industrializou o pais, garantiu excelente qualidade de vida ao povo, alfabetizado, bem
nutrido e profundamente nacionalista. Esta experiéncia de liberdade durou quatro décadas. Incon-
formada com o exemplo paraguaio, a Inglaterra incentivou e subvencionou a Argentina, o Brasil e
o Uruguai a promover uma guerra de destruicdo, até que tombasse o tltimo homem paraguaio. Hoje
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Apesar desses e outros avangos constitucionais, ha ainda um longo cami-
nho a ser percorrido para que tais direitos possam ser efetivamente desfrutados pe-
las comunidades a que se destinam. Ou seja, o reconhecimento ndo conduz
necessariamente a sua efetivacdo. Ha entre esses dois pontos o descaso politico, o
persistente preconceito e desconhecimento da sociedade e, ainda, o avanco das
fronteiras agricolas e o extrativismo nas regides. Dentre os maiores problemas en-
frentados por estas comunidades, como mencionado acima, esta o direito a terra, ja
que este entra em choque diretamente com o atual modo de produgao.

Para além das garantias constitucionais enfatizadas anteriormente, o con-
texto que emergiu ap6s a Guerra Fria impulsionou o surgimento de um conjunto de
documentos e tratados que influenciavam e influenciam, ainda hoje, a garantia de
direitos das comunidades indigenas espalhadas pelo mundo. Entre eles estio a Con-
vencdo 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), de 1989; a Declaragao
das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Direito dos Povos Indigenas, de 2007; e a Decla-
ragdo da Rede de Mulheres Indigenas sobre Biodiversidade (RMIB), de 2008. Novos
encontros e debates no ambito da ONU também passaram a promover discussdes
sobre as condi¢cdes enfrentadas por essas sociedades, reforcando um posiciona-
mento mais assertivo por parte do conjunto dos Estados, como ocorrido na II Con-
feréncia Mundial sobre o Meio Ambiente, Rio 92.

Considerando o cendrio latino-americano apresentado anteriormente,
apesar das especificidades nacionais, pode-se destacar que existem diversos
obstaculos comuns na efetivacdo e realizacdo plena dos direitos de comunidades
indigenas. Sendo assim, o que podem fazer, entdo, essas comunidades para que
a plenitude de seus direitos seja reconhecida? O apelo a comunidade internaci-
onal defendida por Segato (2006), baseando-se em tratados ratificados pelos Es-
tados internacionalmente, assim como na exposicdo da situacdo enfrentada
nacionalmente e da publicidade de seus casos, dos seus direitos constitucional-
mente garantidos, se constitui numa estratégia aliada importante, senio funda-
mental, para o enfrentamento de seus problemas.

Sendo assim, a seguir, serao discutidos dois casos selecionados para demons-
trarmos o alcance e os limites de tal estratégia, relacionada a atuagdo destas co-
munidades com a ONG Anistia Internacional.

3. As comunidades SAWHOYAMAXA (Paraguai) e Apika'y (Bra-
sil): situacao e demandas

Os casos escolhidos para este trabalho sao os das comunidades indige-
nas Apika'y (Brasil) e Sawhoyamaxa (Paraguai). Essa escolha se baseou em trés

o Paraguai, destruido no século passado, guarda como marca da experiéncia libertaria o fato de todos
0s paraguaios usarem o guarani como lingua de comunicagdo familiar” (SANTOS, 2010, 76).
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fatores: a proximidade dos territérios; a histéria comum de luta por suas terras
ancestrais e a atuacdo da ONG Anistia em ambos os casos. O caso da comunidade
Sawhoyamaxa sera utilizado ainda como modelo de organizagio e atuagio para
o caso brasileiro, visto que essa comunidade conseguiu o reconhecimento de
suas terras depois de uma longa e intensa luta.

3.1 A Comunidade Sawhoyamaxa

A luta pelo reconhecimento das terras ancestrais da comunidade
Sawhoyamaxa, que pertence ao Povo EnxetSur, se inicia oficialmente em 1950.
Porém, os fatos histéricos que resultam nesse processo se desenvolvem anos
antes. Depois da Guerra do Chaco® (1933-1936), a regido foi submetida a um
processo de venda a especuladores estrangeiros, submetendo a comunidade a
alienacao de suas terras e ao trabalho for¢ado. O produto imediato desse pro-
cesso foi, portanto, a perda das terras ancestrais e a veloz e intensa deterioragao
socioeconOmica dessas sociedades, nas quais os individuos foram forcados a ne-
gar suas estruturas sociais baseadas na economia de subsisténcia, segundo o re-
latério da Anistia Internacional Paraguai (2009).

A situagdo a que ficaram expostas as comunidades que viviam no Chaco,
e nelas a comunidade Sawhoyamaxa, nao se diferencia muito das de outras so-
ciedades indigenas. A exploragio da sua forca de trabalho, assim como a plena
auséncia de servigos publicos basicos (como saude, educac¢do e habitagao) ga-
rantidos e fornecidos a essas comunidades, foi e continua sendo bastante ex-
pressiva.

Diante do extenso histérico de intensas violagdes dos seus direitos e da
inalteravel indisposicdo do Estado paraguaio de promover qualquer mudanca
positiva neste cenario, em 1991, a Comunidade Sawhoyamaxa iniciou um pro-
cesso que exigia a restituicdo de suas terras. Dispersos, os membros da comuni-
dade se uniram no assentamento “Santa Elisa”, localizado a beira da rodovia
Concepcién-Pozo Colorado e a frente da propriedade que requeriam por corres-
ponder ao seu espaco ancestral. Inicialmente, ndo obtiveram qualquer tipo de
resposta por parte do governo paraguaio®.

Somente em 199819, a comunidade Sawhoyamaxa conseguiu da Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) um documento e declaragdes
que alegavam que o Estado ndo havia garantido seus direitos, acentuando seu
estado de vulnerabilidade socioecondmica. Solicitavam ainda que o governo

8 A Guerra do Chaco foi um conflito envolvendo Bolivia e Paraguai pela posse da 4rea do Chaco.
Segundo Bandeira (1998), esta guerra envolvia interesses econdmicos e, sobretudo, para o Paraguai,
motivos estratégicos. Para a Bolivia a posse do Chaco resultaria em acesso a bacia platina e, por-
tanto, em melhor saida para o escoamento do seu petroleo.

9 A esta época o presidente paraguaio era o militar Andrés Rodriguez Pedotti, responsavel pelo golpe
de Estado que retirou Strossner do poder.

10 Em 1998, a presidéncia do Paraguai estava com Raul Cubas Grau.
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paraguaio respondesse tal demanda, o que foi novamente ignorado pelo Estado.
Em 200611, finalmente, a CIDH apresentou um parecer decisivo reconhecendo
que esta comunidade havia sofrido um intenso processo de violacdo de seus di-
reitos. Pautou ainda seu direito a vida, a propriedade e a protecao judicial. De
grande importancia foi, sobretudo, o reconhecimento e pressao, ordenando a
restituicao das suas terras ancestrais usurpadas e a condenacao do Estado Pa-
raguaio. Proferida em 2006, o cumprimento da sentenca ficou prevista para o
periodo de no maximo trés anos.

3.2 A Comunidade Apika’y

Entre os casos emblematicos envolvendo comunidades indigenas e a
defesa de seus direitos no Brasil, estdo os Guarani-Kaiowa da comunidade
Apika'y, localizada na cidade Dourados no estado de Mato Grosso do Sul (MS).
Essa comunidade também possui um histérico de ameaca e expulsdo de suas
terras tradicionais, onde reconhecem a existéncia do tekohd’?, pelo avanco das
fronteiras agricolas representadas, sobretudo, pelas plantacdes de commodities
agricolas, como soja e cana-de-agucar, das quais o estado € um importante ex-
portador. Segundo Santos (2010, p. 83, grifo nosso):

O povo guarani tradicionalmente manteve seu territério compartilhado
com outros povos, conseguindo viver em relativa harmonia. Grandes via-
jantes, buscavam a terra sem males que sabiam estar a leste. A politica
oficial do Governo brasileiro em relagdo a eles foi de total omissdo, por isso
mesmo sdo os grandes invisiveis. [..] No Mato Grosso do Sul, suas terras
foram ocupadas e destinadas a imigrantes brancos no inicio do século, em
programas de desenvolvimento.

A luta dos Guarani-Kaiow3, é marcada pela reivindica¢io e mobilizacdo
ao redor da questdo da demarcagao de suas terras. A comunidade Apika'y, inte-
grada por 15 familias, em 1990, foi expulsa de suas terras pela acdo do agrone-
gbcio. Desde entdo, essas familias passaram a viver em acampamentos de lonas
pretas, assim como outras comunidades ao redor do Brasil. A vida na beira da
estrada, em condi¢bes precarias, como a falta de condi¢des basicas de sobrevi-
véncia, se completa com a constante ameacga a vida dessas familias (PITSS,
2012). Em 2009, por exemplo, sofreram um ataque de 10 homens armados que
diziam que os membros da comunidade deveriam deixar o acampamento. Desse
ataque resultaram dois indigenas feridos, um homem e uma mulher (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2010).

' Em 2006, o presidente do Paraguai era Nicanor Duarte Frutos.
12 “Seu territorio, o solo que se pisa, &€ um tekoha, o lugar fisico, o espago geografico onde os Guarani
sd0 o0 que sdo, onde se movem e onde existem.” (AZEVEDO et al., 2008, p. 10)
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Em 2010, apds anos de descaso governamental, confinados a pequenos
pedacos de terras, a comunidade deveria ter tido suas terras demarcadas pelo
governo federal, situacdo que, entretanto, ndo se concretizou. Segundo consta
no Relatério produzido pela Anistia Internacional, em 2007, o Ministério Publico
Federal no Mato Grosso do Sul firmou um contrato extrajudicial - o TAC (Termo
de Ajustamento de Conduta)!3, que deveria regulamentar 36 terras indigenas
até abril de 2010. Entretanto, o processo nio se concretizou, pois foram proto-
colados reiterados recursos pelo governo do estado, apoiado pelo importante e
forte lobby de fazendeiros da regido.

No que diz respeito a legislacdo brasileira, dois significativos instru-
mentos a serem votados podem vir a prejudicar o processo de demarcagio e
reconhecimento de terras indigenas pelo Estado, processo que ja avanga com
muita dificuldade. O primeiro, relacionado a Portaria 303, permite que sejam
revistas as demarcacdes de terras indigenas ja realizadas. O outro é a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 215 de 2000, que transfere a autoridade de de-
marcagio de terras indigenas da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e do po-
der executivo para o poder legislativo, o que dificultaria, ainda mais, o
andamento de tais agoes.

4. 0 ativismo transnacional em a¢ao: a atuacao da Anistia Internacional

A histéria de ligacdo da atuagdo da ONG Anistia Internacional com a
pauta dos povos indigenas se da em um contexto posterior a realizagdo da Con-
feréncia de Viena, organizada em 1993, quando essa ONG passou a atuar de
forma mais intensa no cendario internacional devido ao seu reconhecimento pela
ONU, a atengdo que os Estados passam a ter a sua atuagio e pela prépria ampli-
acdo de seu mandato!4. Tal interacdo se aprimorou ao longo do tempo, também
porque a presenca do movimento indigena em espagos comuns a essa entidade
comegou a se aprofundar, como pdde ser observado ja na Il Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente, a Rio 92, que contou com uma importante participagao
dos povos indigenas nas discussoes realizadas dentro e fora do encontro dos
chefes de Estado na ocasido reunidos (ALVES, 2001).

O formato organizacional da Anistia Internacional, com escritérios es-
palhados em muitos paises (mais de 150), é fundamental para a criagdo de uma

130 TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) partia de um compromisso assumido por organizagdes
indigenistas, como a FUNAI (Fundagio Nacional do indio), junto ao Ministério da Justiga, Mistério
Publico Federal e 23 liderancgas indigenas, e exigia o restabelecimento de 36 areas reconhecidas
como terras ancestrais.

14 Foi durante a década de 1970 que, pela primeira vez, violagdes dos direitos humanos dos povos
indigenas foi discutida em atividades internas da entidade (vide Relatorio do Conselho Internacional
da Al de 1977); aquele tempo ainda vinculadas a questdo maior das violagdes no campo. Porém,
somente anos depois a organizagdo viria a elaborar sua agdo em relagdo ao tema, se envolvendo
diretamente na promogdo de campanhas e agdes em defesa dos povos indigenas. Esse movimento
esteve relacionado a uma ampliacdo em seu mandato e a sua expansio organizacional.
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forte rede de informacgdes e contatos, fato esse que possibilita a ampliacdo do
alcance de suas campanhas nacionais e permite sua transformag¢io em temas de
agenda internacional. Neste sentido, quando uma se¢do nacional da Anistia In-
ternacional desenvolve uma campanha, ela se torna parte de todo o corpo das
atividades produzidas pela ONG, permitindo que as tematicas nacionais sejam
exploradas e reivindicadas em outros espagos, por outras secoes e grupos de
outros paises. Tal acdo é a que permite e produz o shaming internacional, men-
cionado anteriormente. Em suma, criam-se campanhas de carater internacional,
que apresentadas em diversos paises, constrangem os Estados a reconhecerem
seu comportamento pela pressido publica internacional. Sua acdo é exposta no
cendrio internacional e contraposta aos tratados internacionais assinados e ra-
tificados, buscando alterar o comportamento violador(BAEHR, 2009).

Em 2009, diante o cenario de mobilizacdo constante e depois de uma
série de encontros, a ONG Anistia Internacional, em conjunto com a comunidade
Sawhoyamaxa, langou uma campanha chamada “Visible lo Invisible” a fim de
pressionar a restituicdo de suas terras, articulando para isso grupos e ONGs na-
cionais e internacionais. Organizada pela se¢ido paraguaia da organizacdo, a acio
contou com o apoio e adesdo dos outros escritérios da Al distribuidos pelo
mundo?®. Tendo como alvo da a¢do o reconhecimento da demanda de tal comu-
nidade pelas suas terras, a campanha foi traduzida para o inglés como “Land is
life to us”. O cartaz abaixo apresenta a mensagem principal da agdo em espanhol
“Aca estoy, necesito mis tierras”.

Figura 1 - Cartaz da campanha pela comunidade Sawhoyamaxa.
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Fonte: Site Amnistia Internacional Paraguay.

15 Quando escrevemos a primeira versio deste texto, era possivel encontrar com certo destaque a
campanha e peti¢do organizada pela Anistia nas paginas dos escritorios da Al na Holanda e Ingla-
terra, por exemplo. Em busca recente, ainda é possivel encontrar esse material de campanha nos
enderecos dessas segoes pelo instrumento de busca. Um exemplo é o video compartilhado pelo es-
critorio holandés com a tradugdo do titulo da campanha para o inglés para “Land is life to us”. Dis-
ponivel em: https://www.amnesty.nl/actueel/paraguay-overwinning-voor-inheemse-gemeenschap.
Acesso em: 28 abr. 2021.
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Além da producdo de documentos e relatérios, como o intitulado “Esta-
mos reclamando sélo lo que es nuestro”® sobre a situacido dos povos indigenas
em territério paraguaio, a Anistia Internacional organizou eventos e também
conseguiu a adesdo de importantes personagens nacionais e internacionais para
a mobilizacdo da opinido publica e, consequentemente, pressdo do Estado. Es-
tratégia essa utilizada amplamente pela organiza¢ido em suas agdes transnacio-
nais. Este é o caso do apoio do vocalista do grupo musical porto-riquenho Calle
13, que passou a pressionar e a levar aos seus concertos a tematica do restabe-
lecimento das terras dessa comunidade e a questdo do descumprimento da de-
cisdo ja tomada pela CIDH, ampliando a audiéncia da campanha.

Figura 2 - Residente, vocalista do grupo musical Calle 13.

CALLE 13 exige la restitucion de las
tierras ancestrales de la

comunidad indigena SAWHOYAMAXA

AMNISTIA -
INTERNACIONAL ’&

Fonte: Site Amnistia Internacional Paraguay.

Ap6s 20 anos de mobilizagdo, no dia 11 de junho de 2014, depois de
cinco anos do inicio da campanha da Anistia Internacional Paraguai, realizou-se
um ato que contou com uma grande participa¢do de defensores da comunidade
em frente ao prédio no qual se daria a decisdo sobre a restitui¢io das terras an-
cestrais da comunidade Sawhoyamaxa. Neste dia, finalmente, o presidente pa-
raguaio, Horacio Cartes, assinou um documento que permitiu o retorno total dos
membros da comunidade as suas terras ancestrais. Apesar de ndo poder se es-
tabelecer uma relagio direta entre a acdo pelo ativismo transnacional e os re-
sultados obtidos pela comunidade, deve se ressaltar que a ampliagido da pressao
publica pelo alcance de uma maior audiéncia foi relevante para a pressdo sob o
governo e sua decisdo final.

16 O relatério esta disponivel para download em: http://amnistiainternacional.org/publicaciones/73-
paraguay-estamos-reclamando-solo-lo-que-es-nuestro-pueblos-indigenas-de-paraguay-comunida-
des-yakye-axa-y-sawhoyamaxa.html. Acesso em: 18 set. 2017.
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0 caso da comunidade Apika’y tem sido diferente. Durante o ano de 2010,
a Anistia Internacional realizou uma série de estudos que permitiu a producio e pu-
blicagdo, em 2011, de um detalhado relatério intitulado “Sabemos dos nossos direitos
e vamos batalhar por eles”7. Nesse documento ficou evidente a morosidade em re-
conhecer o direito sobre suas terras ancestrais e a necessidade de mobilizagdo. Em
2013, aprofundando essa relacgio, o préprio Secretario Geral da entidade, na ocasido
Shalil Shety, e o diretor da sec¢do brasileira, na ocasido Atila Roque, visitaram as co-
munidades indigenas em Dourados (MS)18.

Figura 3 - Visita da Anistia as comunidades indigenas em Dourados (MS)
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Fonte: Site Anistia Internacional Brasil.

Apés a realizacdo de conversas e encontros, o caso da comunidade
Apika’y foi adotado pelo escritério da Anistia Internacional Brasil como um dos
casos da Maratona de Cartas da Anistia Internacional: Escreva por direitos
(2013), a maior e principal campanha da organizacao, a qual é realizada mundi-
almente todos os anos. Em sua preparacgao, sdo eleitos alguns casos que deverao
ser mobilizados pelas se¢des da organizagao. O caso da Apika’y foi um dos esco-
lhidos para o ano de 2013. Ela consiste em, basicamente, promog¢ao do envio de
cartas as autoridades competentes para a resolugio e cessacdo das violagoes de
direitos humanos constatas. E importante mencionar que a visibilidade que a
Anistia Internacional fornece a esses casos é propriamente a fonte geradora de

170 relatorio estd disponivel em: https://www.amnesty.org/download/Documents/28000/amr1900
12011pt.pdf. Acesso em: 28 abr. 2021.

'8 Em entrevista dada ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Shalil Shetty reportou suas im-
pressdes sobre a visita: “Em pleno 2013, ndo se pode simplesmente fazer o que se quer nas terras
indigenas, como se ndo houvesse direitos a serem respeitados”. “Aqui, conheci maes que perderam
seus filhos pequenos, velhos que perderam seus filhos. Essas coisas acontecem aqui a luz do dia, e
ndo ha investigagdo. As pessoas que cometem esses crimes simplesmente continuam livres. Isso €
uma verdadeira vergonha para o Brasil”. Disponivel em: https://cimi.org.br/2013/08/35130/. Acesso
em: 28 abr. 2021.
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pressdo. Esta campanha foi o primeiro passo direto dado pela se¢do brasileira,
no sentido de incorporar a pauta e influenciar a agio do Estado diante da situa-
¢do dos povos indigenas no pais. Abaixo o cartaz do caso.

Figura 4 - Cartaz da campanha “Escreva por direitos” de 2013

ANISTIA ESCREVA POR DIREITOS

INTERNACIONAL

Fonte: Site Anistia Internacional Brasil.

Dentre as ferramentas utilizadas pela ONG est4 a produg¢do de um video,
legendado em diversas linguas, o qual apresenta a histéria de descaso do go-
verno brasileiro e a situacdo enfrentada por esta comunidade.!® Apesar da mo-
bilizagdo da comunidade Apika'y e da Anistia Internacional, tal caso ainda nao
foi solucionado. No Estado, apesar dos conflitos constantes entre fazendeiros e
indigenas, o processo de demarcac¢do de terras indigenas encontra-se parali-
sado. Em 2015 e 2016, novamente, a Anistia se envolveria com o caso pela apre-
senta¢do de “A¢des Urgentes” em defesa da comunidade e contra o despejo
forcado, que acabou por ser realizado no dia 6 de julho pela Policia Federal bra-
sileira20. A posicdo critica da organizacao apontou que, além dos despejos forga-
dos serem proibidos pelo direito internacional; apesar de ter sido notificada,
nao foi dada a comunidade qualquer alternativa de realocacao.

Consideracdes finais

Este trabalho procurou discutir o ativismo transnacional, considerando
a atuacdo da ONG Anistia Internacional nos casos relativos a comunidades

19 0 video pode ser acessado através do seguinte enderego eletronico: https://www.youtube.com/
watch?v=n4X9fGVD43c. Acesso em: 28 abr. 2021.

20 Agdo Urgente emitida pela se¢do estadunidense da organizagdo: https://www.amnestyusa.org/fi-
les/flul6315.pdf. Acesso em: 28 abr. 2021.
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tradicionais de Paraguai e Brasil. Para tanto, elucidou a emergéncia dessa forma
de atuacdo como um dos elementos importantes do cenario internacional con-
temporaneo, apontando o surgimento de redes que contribuiram para o apri-
moramento do ordenamento juridico internacional e a publicizacdo de
demandas de grupos marginalizados.

No caso da comunidade Sawhoyamaxa (Paraguai), demonstrou-se que,
apesar do ordenamento juridico nacional e internacional e da mobilizacdo da
comunidade, a atua¢do da Anistia e a campanha (nacional e internacional) por
ela desenvolvida foi um elemento essencial na pressao e sensibilizacdo do poder
publico que, finalmente, respondeu a demanda da comunidade. Certamente a
campanha nio foi o inico fator responsavel por tal desenlace, mas permitiu uma
maior visibilidade e relevancia ao demonstrar a necessidade do governo para-
guaio de se submeter as peti¢oes internacionais.

No caso da Apika’y (Brasil), apesar da mobilizacdo e inclusdo do caso na
principal campanha da Anistia Internacional, a demanda ainda esta longe de ser
atendida pelo estado brasileiro. Isto pode ser resultado tanto dos limites da pro-
pria atividade, mas também da influéncia desta no Estado brasileiro, como da
forca (econdmica e politica) de grupos contrarios ao processo de demarcagio de
terras no pais. De qualquer forma, a falta de resultados diretos ndo exclui a per-
cepcdo de que o ativismo transnacional pode ser uma importante ferramenta
aliada a luta de efetivagdo de direitos em comunidades tradicionais e marginali-
zadas, embora a organiza¢do e mobilizagao local continuem fundamentais. Com
a campanha internacional, um maior nimero de pessoas conhece o caso da
Apika'y e a possibilidade de constrangimento das a¢des do Estado é cada vez
mais potente. Com ela, esses individuos igualmente conseguem acessar novos
recursos de mobilizacdo em sua luta.

Em suma, a préatica do ativismo transnacional entre comunidades indi-
genas é importante e interessante, pois conduz ao debate sobre seus direitos e
a garantia de espagos nos féoruns internacionais e, a0 mesmo tempo, permite
uma atuacdo mais abrangente e globalizada de tais demandas. Entende-se, por-
tanto, que essa atuagdo se posiciona dentro dos aspectos da nossa atual socie-
dade que ainda, todavia, precisa superar alguns problemas e riscos. O principal
deles é o da manutengdo da autonomia das demandas locais e, por consequéncia,
da necessidade de evitar a cooptacdo ou a utilizacdo destas comunidades para
outros fins e valores. No limiar deste século, portanto, o ativismo transnacional
se transformou numa importante estratégia para as demandas ignoradas, ha sé-
culos, pelas elites tradicionais.
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ENSINO DE SOCIOLOGIA E DIFERENCAS:
UMA ANALISE A PARTIR DO MANUAL
DIDATICO “SOCIOLOGIA EM
MOVIMENTO”:

CAMILA CAMARGO FERREIRA?
MARCIO MUCEDULA AGUIAR3

RESUMO

0 ensino de Sociologia, desde a obrigatoriedade da insercdo area do conhecimento nos
curriculos escolares do ensino médio, tem provocado debates sobre suas potencialida-
des, limitag¢des e desafios. Esse trabalho busca compreender como o projeto curricular
da disciplina pode contribuir com processos(des)construgdo do “outro” na Educacio Ba-
sica. O “outro” refere-se aos sujeitos marcados pela hierarquizacio das diferencas de gé-
nero e raca. A tentativa de compreensio sera feita a partir da analise dos manuais
didaticos de Sociologia, que carregam em suas paginas, de certa forma, a feicdo que é
dada ao conhecimento sociolégico escolar.

Palavras-chave: curriculos; diferencas; educagio basica; ensino de Sociologia; manual
didatico.

Introducao

Este artigo € fruto de leitura e reflexdo, mas também e essencialmente das expe-
riéncias proporcionadas pelo Programa Institucional de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID). O trabalho busca apresentar os resultados de uma pesquisa qualitativa
baseada no emprego da técnica de andlise documental. Seu objetivo foi identifi-
car como os manuais didaticos de Sociologia adotados pelos(as) professores(as)
da disciplina no ensino médio das escolas participantes do PIBID de Sociologia

! Os resultados deste artigo foram publicados em resumo simples no I1I Encontro de Ensino Pesquisa
e Extensdo (ENEPEX) da Universidade Federal da Grande Dourados e em resumo expandido do
69° Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

2 Doutoranda em Sociologia na Universidade Federal de Sio Carlos, mestre em Sociologia e licen-
ciada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

3 Professor do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Grande Dourados, doutor, mes-
tre e bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sdo Carlos.
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da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) abordam as diferencas de
género e raca.

As lutas pelo poder sdo também, e cada vez mais, lutas simbolicas, e nesse sen-
tido, envolvem a disputa acerca dos significados e sentidos das diferentes for-
mas e experiéncias de ver e estar no mundo. Entendendo que as diferencas de
género, raca e etnia ndo escapam a essas lutas, envolvendo a disputa sobre os
significados da diferenca, e é importante investigar como essas diferencas sio
abordadas pelos curriculos escolares. Ha de se ter em vista que o curriculo es-
colar é um espaco privilegiado de disputas, pois atua na construcao e transmis-
sdo do saber e, dessa forma, contribui para a producio e reprodugio dos
significados e representagdes elaborados socialmente.

A andlise se voltara para o curriculo da disciplina de Sociologia, cujo projeto é
contribuir com a desnaturalizacdo da realidade social e com o questionamento
das desigualdades sociais (BRASIL, 2006). Nesse sentido, partimos do pressu-
posto que o componente curricular, mesmo com seus desafios e limitacdes, pode
contribuir significativamente para a desnaturalizacdo das diferengas de género
e de raga, através de um curriculo que discuta os mecanismos culturais e sociais
que operam na elaboracdo e hierarquizacao da diferenca.

Diferenca, binarismos e a invengdo do “outro”

O florescimento dos chamados novos movimentos sociais, a partir da
década de 1960, colocou em questao a noc¢do de classe como tnica categoria ex-
plicativa das desigualdades sociais. Nesse contexto, emergem outras categorias
reivindicatorias e explicativas das clivagens sociais, como rac¢a, género e sexua-
lidade. Elas produzem e questionam formas de identificacdo de sujeitos que nao
tém sido reconhecidos, que tém sido marginalizados na sociedade e mantidos
fora da histéria (WOODWARD, 2009).

A marginalizacdo, o ndo reconhecimento e o silenciamento/invisibiliza-
¢do da/na histéria dos sujeitos marcados pelas diferencas de raga, género e etnia
passa pela producdo e regulacdo da diferenca. Ha de se ter em vista que apesar
de estarem em funcionamento devido a esses mecanismos, essas diferengas pos-
suem dindmicas préprias e ndo se objetiva, portanto, essencializa-las ou gene-
raliza-las por meio de quaisquer reducionismos.

Silva (2009) aponta que a enuncia¢do da diferenca opera por meio da
tentativa de construgio da identidade, sendo a diferenciagdo entre um ou mais
sujeitos e/ou grupos o processo central de sua producdo. Nessa esteira, Hall
(2009) sugere que a identidade se constrdi por meio da delimita¢do do “outro”,
ou seja, por meio darelacdo com aquilo que nao é. Por isso, s6 pode ser lida como
aquilo que é construido por meio da diferenciacio, ou seja, por meio daquilo
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com o que se difere, sendo as identidades constantemente desestabilizadas pe-
los “outros” marcados como os diferentes, como os de fora.

Desse jeito, a marcagdo da diferenca operando por meio da diferencia-
¢do é uma relacdo de poder, uma vez que requer a produgao de significados e
representacdes que se impde sobre “outro” através da hierarquizac¢io e delimi-
tacdo da diferenca estabelecida. Nesse processo de diferenciacio, “a defini¢do
do que é considerado aceitavel, desejavel, natural, é inteiramente dependente
da definicao daquilo que é considerado abjeto, rejeitavel e antinatural” (SILVA,
2009, p.84). Assim:

a afirmacdo da identidade e a enunciagdo da diferenca traduzem o desejo
dos diferentes grupos sociais, assimetricamente situados, de garantir o
acesso privilegiado aos bens sociais. A identidade e a diferenca esto, pois,
em estreita conexdo com relagdes de poder. O poder de definir a identidade
e de marcar a diferenc¢a ndo pode ser separado das rela¢gdes mais amplas de
poder. [..] Podemos dizer que onde existe diferenciagdo - ou seja, identi-
dade e diferenga - ai esta presente o poder (SILVA, 2009, p. 81).

Desse modo, a diferenciacdo é produzida pelos sistemas de significacdo
e representacdo através de relacdes de poder que atribuem sentido e significa-
dos a diferenca. A hierarquizacdo da diferenca se da pela estruturacdo desses
sistemas em torno de oposi¢des binarias, homem/mulher, masculino/feminino,
branco/negro, branco/indio, civilizagcdo/barbarie, bonito/feio, normal/anor-
mal, superior/inferior, natureza/cultura, alto/baixo. Woodward (2009) nos
mostra que a relacdo entre dois termos de uma oposicdo binaria envolve um
desequilibrio necessario de poder entre eles. Sendo assim, os termos em oposi-
¢do recebem uma importancia diferencial, um dos elementos da dicotomia é
sempre mais valorizado ou mais forte que o outro.

Nessa perspectiva, a marcagdo da diferenca envolve, necessariamente,
hierarquiza¢do de um termo sobre o outro, a partir do que se dao os processos
de subordinacgio e exclusdo dos sujeitos definidos pelos termos menos valoriza-
dos, ou, em outras palavras, dos sujeitos definidos como o “outro”. Assim, as proé-
prias oposi¢des em que se fundamentam a diferenciagdo sdo parte constitutiva
dos processos de exclusdo, uma vez que a prépria oposi¢cdo baseada em modelos
binarios requer a hierarquiza¢do dos termos em oposi¢io (WOODWARD, 2009).

Louro (2008) destaca que a diferenga ndo preexiste nos corpos dos in-
dividuos para ser simplesmente reconhecida. Em vez disso, ela é atribuida a su-
jeitos tendo como base uma identidade referéncia: “Se a posicdo do homem
branco heterossexual de classe média urbana foi construida, historicamente,
como a posicdo-de-sujeito ou a identidade referéncia, segue-se que serdo dife-
rentes todas as identidades que ndo correspondam a esta ou que desta se
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afastem (LOURO, 2008, p. 22). Assim, serdo marcados como “outro” os sujeitos
que se diferem dessa identidade.

Continuamente, as marcas da diferenca sdo inscritas e reinscritas pelas
politicas e pelos saberes legitimados, reiteradas por variadas praticas so-
ciais e pedagogias culturais. [...] Portanto, antes de simplesmente assumir
no¢des dadas de normalidade e de diferenca, parece produtivo refletir so-
bre os processos de inscricdo dessas marcas. Nao se trata de negar a ma-
terialidade dos corpos, mas sim de assumir que € no interior da cultura e
de uma cultura especifica que caracteristicas materiais adquirem signifi-
cados (LOURO, 2008, p. 22).

Com relacdo a esse processo de construgdo de “outro”, Castro-Gomez
(2005) oferece importantes contribui¢cdes, apontando a modernidade como md-
quina geradora de alteridade. Ele sugere que na fase de reorganizacdo do sis-
tema capitalista houve um deslocamento dos dispositivos de poder* que atuam
na elaboracdo e regulacdo das diferencas. Se na modernidade tais dispositivos
de poder construiam o “outro” mediante uma légica binaria que reprimia as di-
ferencas, em tempos de globaliza¢io esses dispositivos se apoiam na producio
das diferencas.

A tentativa de criar perfis de subjetividade requeridos pelo projeto da
modernidade conduziu ao fendmeno que Castro-Gomez (2005) chama de inven-
¢do do “outro”, A aquisi¢do da cidadania era um funil pelo qual sé passavam pes-
soas cujo perfil se ajustasse ao tipo de sujeito requerido pelo projeto da
modernidade, homem, branco, pai de familia, catélico, proprietario, letrado e he-
terossexual. O “outro” desse sujeito eram as mulheres, os empregados, os loucos,
os analfabetos, os negros, os hereges e os escravos. A criacdo da identidade do
cidaddao moderno na América Latina implicava gerar o “outro” a partir do qual
essa identidade pudesse ser medida.

O processo de invengdo do “outro” e da repressao das diferengas foi
parte do projeto da modernidade no contexto da dominagio colonial. O coloni-
alismo, estritamente relacionado a modernidade, é produto de uma sistematica
repressdo de crencas, ideias, simbolos e conhecimentos que ndo serviram para
a dominagdo colonial, seguido da imposicao dos padrdes de expressdes dos do-
minantes através do estabelecimento de diferencas incomensuraveis entre co-
lonizador e colonizado (QUIJANO, 1992).

4 Para Michel Foucault (1988) o poder ndo parte de uma matriz geral fixa, mas de correlagdes de
forga multiplas, ou seja, de praticas e relagdes de poder que operam por meio de uma rede de dispo-
sitivos de saber/poder que produzem saberes, discursos e praticas sociais. Foucault (2015) define o
termo dispositivo de poder como um conjunto heterogéneo que engloba discursos, institui¢cdes, or-
ganizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cien-
tificos, proposigdes filosoficas, morais e filantropicas. Ele entende como dispositivo de poder
também, a rede que se pode estabelecer entre estes elementos.
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Trata-se, dessa forma, de um fendmeno politico e econémico que cons-
titui as bases da vida moderna e s6 funcionou por meio da criagio de discursos
que, baseados em uma visdo eurocéntrica, masculinista, racista e heterossexista,
sustentaram certas praticas sociais marcadas pela subalternizacdo das diferen-
¢as. Embora contestados em muitas esferas da sociedade, pode-se dizer que per-
sistem discursos que conferem privilégio ao tipo de sujeito requerido projeto da
modernidade e alocam a posi¢des inferiores mulheres, homossexuais e as popu-
lacdes afrodescendentes e indigenas (BALIEIRO, 2013).

Anfibal Quijano (1992) salienta que apesar do fim do colonialismo em
seu sentido explicito, os vetores de forca da dominagio colonial continuam a
operar pelo que ele chama de colonialidade do poder/saber, atuando sobretudo
nas formas de pensar. Assim, as disputas pelo poder sdo também, e essencial-
mente, lutas simbdlicas, e nesse contexto, como aponta Woodward (2009), sdo
os sistemas simbdlicos que fornecem as novas formas de se dar sentido a expe-
riéncia das divisdes e desigualdades sociais e aos meios pelos quais alguns gru-
pos sdo excluidos e estigmatizados.

Voltamos, dessa maneira, a questdo de como e por quais mecanismos a
diferenca é elaborada. A diferenca deve ser pensada como uma relagéo social, e
como tal “sublinha a articulagio historicamente variavel de micro e macro regi-
mes de poder, dentro dos quais modos de diferenciacdo tais como género, classe
ou racismo sao instituidos em termos e formacgdes estruturadas” (BRAH, 2006,
p. 263). No entanto, pensar a diferenga como uma relagao social ultrapassa fixa-
la como uma situac¢do de subalternizagao presa a uma estrutura fixa de poder.

Pensar a diferenga como uma relagio social implica destacar os sistemas
de significacdo e representacdo que atuam na construcido dos diversos modos de
diferenciacdo e quais as relagdes instituidas a partir da marcacdo da diferencga. E
nesse sentido “é essencial enfrentar as questdes de que matrizes ideoldgicas ou
campos de significagdo e representa¢io estdo em jogo na formacgio de sujeitos di-
ferentes, e quais sdo os processos econdmicos, politicos e culturais que inscrevem
experiéncias historicamente variaveis” (BRAH, 2006, p.263).

Dessa forma, o que estd em jogo no processo de (des)construcao do “ou-
tro” é a desestabilizacdo e ressignificacdo dos significados atribuidos as diferen-
¢as. Desconstruir o “outro” envolve questionar a hierarquizagdo das diferencas
que fundamenta variadas formas de opressao, desigualdade e exclusao. Significa,
portanto, questionar como as diferengas sao percebidas, por quais meios sdo en-
sinadas e quais sdo os significados atribuidos aos elementos em diferenciagao.

Ensino de Sociologia e a (des)construcao do Outro

O curriculo escolar, enquanto espago privilegiado de transmissao, cons-
trucdo e legitimagdo do saber, pode tanto desestabilizar como reforcar a
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enunciacdo e hierarquizacao da diferenga. Com relacdo a isso, é possivel verifi-
car, de acordo com Balieiro (2013, p.27), a predominancia no curriculo e nas
praticas escolares de um modelo baseado em discursos e praticas que privile-
giam a ado¢do de modelos homogéneos e universais como definidores de uma
humanidade em abstrato.

O universalismo carrega trés caracteristicas: ele é eurocéntrico, masculi-
nista e heterossexista. Eurocéntrico porque toma como referencial privi-
legiado as culturas europeias, atribuindo-lhes sempre o protagonismo na
histéria geral da humanidade, em detrimento das civiliza¢des ndo euro-
peias. Ele é masculinista porque atribui ao homem o papel de sujeito his-
torico, ocultando e subalternizando as mulheres. E heterossexista porque
apresenta como natural as relagdes afetivas e sexuais heterossexuais e
com fins reprodutivos, ocultando ou alocando outras manifestacées a es-
fera da perversdo, da anormalidade, da doenca ou do desvio (BALIERO,
2013, p. 26).

O universalismo carrega uma quarta, e ndo menos importante, caracteristica, ele
é racista, ao supor a existéncia de racas e presumir a superioridade da “raca
branca” pela ciéncia racialista do século XIX. A forca homogeneizadora dessa
identidade universal é diretamente proporcional a sua invisibilidade, uma vez
que sua posicdo de normal é sempre presumida, o que a torna, paradoxalmente,
invisivel. Assim, numa sociedade em que impera a supremacia branca, “ser
branco” nao é considerado uma identidade étnica, a sexualidade “sexualizada”
ndo é heterossexual, mas a homossexual (SILVA, 2009; LOPES, 2008).

Tendo isso em vista, Silva (2009) aponta a auséncia de uma pedagogia da dife-
renga no espaco escolar que promova o questionamento do modo como as desi-
gualdades sdo construidas. De acordo com ele, nos tltimos anos, as questdes do
multiculturalismo e da diferenca tornaram-se centrais na teoria educacional cri-
tica e até mesmo nas pedagogias oficiais. Entretanto, essas questdes tém sido
alocadas numa perspectiva da diversidade, que tomam diferenca e identidade
como dados ou fatos da vida social diante dos quais se deve tomar uma posicao
de respeito e tolerancia. O curriculo fica, assim, limitado a celebragdo da identi-
dade e da diferencga, sem problematiza-las (SILVA, 2009).

Apesar de ainda estar consideravelmente distante de uma pedagogia ou de um
curriculo da diferenca, a proposta do ensino das Ciéncias Sociais no ensino mé-
dio, através da disciplina de Sociologia, comprometida com o questionamento
das rela¢des de poder e desigualdades, pode colocar em questdo o modo como
as diferencas sao construidas e hierarquizadas. Esse é ainda um desafio para o
Ensino de Sociologia, que tem provocado calorosos debates desde a reinsercao
da disciplina no curriculo da Educagio Basica em 2008.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ido de 1996 (Lei n° 9.394/96) expressa
como uma das finalidades do curriculo do Ensino Médio a preparacdo do/a
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aluno/a para o exercicio da cidadania, atribuindo tal objetivo ao ensino de Filo-
sofia e Sociologia. O ensino das ciéncias sociais, incorporado no curriculo atra-
vés da disciplina de Sociologia, é apresentado pelos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs, 2000) com o objetivo geral de introduzir o/a aluno/a nas ques-
toes conceituais e metodolégicas das disciplinas de Sociologia, Ciéncia Politica e
Antropologia para contribuir com sua formacgdo para cidadania.

Em vista disso, o texto relativo a disciplina de Sociologia das Orienta¢des Curri-
culares Nacionais para o Ensino Médio (2006) aponta a necessidade de concre-
tizacdo dessa expectativa no sentido de complementar as orientacdes dos
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino de Sociologia. Nesse docu-
mento é colocado que o duplo papel da Sociologia como ciéncia de desnaturali-
zacgdo e estranhamento dos fendmenos sociais é imprescindivel para a formacgao
da cidadania na/o educanda/o. Como efeito, aponta a necessidade de que o en-
sino de Sociologia seja construido a partir de recortes do saber sociolégico cien-
tifico que contribuam para o estranhamento e desnaturalizacdo dos fenémenos
sociais para que os(as) alunos(as) compreendam e possam lidar com os desafios
da sociedade contemporanea e transforma-la.

Desde sua volta ao curriculo do Ensino Médio com a Lei n® 11.684 /08 como dis-
ciplina obrigatéria, o processo de consolidacdo da Sociologia é acompanhado
por uma série de desafios politicos, institucionais e epistemolégicos. As inquie-
tagoes dos(as) cientistas sociais com relacdo ao ensino de Sociologia envolvem
a carga horaria da disciplina, a formacgao dos profissionais que atuam como pro-
fessores da disciplina, contetidos e temas abordados pela Sociologia na escola,
as concepgoes e discursos dos manuais e materiais didaticos da disciplina, o es-
paco e papel da disciplina no curriculo escolar, a sua a permanéncia nas escolas
brasileiras.

Dentre os varios trabalhos ja publicados, estdo o de Meucci (2007), Silva (2007),
Oliveira (2011), Jinkings (2007), Sarandy (2004). Em relagdo aos desafios dis-
cutidos por esses autores e essas autoras esta o de se pensar a Sociologia que é
ensinada nas escolas, o que envolve refletir sobre os temas, teorias e conceitos
propostos pelo curriculo da disciplina na Educagdo Basica e quais os significados
que eles produzem acerca da realidade social.

Pensado sobre o conhecimento sociolégico que vai as salas de aula do
ensino médio, Oliveira e Eras (2011, p. 124) destacam que a Sociologia como
disciplina escolar parece se afastar de qualquer projeto desnaturalizador da re-
alidade, uma vez que tem se limitado a mera transposi¢do de saberes do meio
académico para o meio escolar com a repeticdo de categorias e conceitos. De
modo semelhante, Santos e Kawakami (2015) ressaltam que os curriculos da
disciplina tém dado uma énfase nos autores e teorias das obras consideradas
classicas das ciéncias sociais, que localizadas no contexto histérico-cultural da
modernidade trazem concep¢des que podem contribuir para invisibilizagio

209



e/ou subalternizacdo das diferencas de género, étnico-raciais e sexuais no pro-
cesso da aprendizagem socioldgica na escola.

E importante sublinhar, que as Ciéncias Sociais é um saber localizado
no contexto historico-cultural da modernidade, e como tal colocou luz sobre
muitos dos fendmenos da sociedade moderna, mas, absorvendo do meio social
padroes existentes de dominagio, contribuiu também para a ocultagdo de al-
guns desses fendmenos como a marginalizacdo das mulheres e de outros grupos
subalternizados (MARIANO, 2000).

Tendo isso em vista, hd de se refletir sobre como o conhecimento soci-
oldgico escolar tem sido construido, se a énfase nos autores e teorias considera-
das classicas, bem como a transposi¢do de conteido do meio académico para o
meio escolar podem contribuir para a constru¢do de um conhecimento que fa-
voreca a desnaturalizacdo de fendmenos sociais que atuam na manutengio as
relacdes de poder, como a produgdo e enunciacao da diferenca.

Com respeito a isso, pretende-se tecer algumas reflexdes através da
analise do manual Sociologia em Movimento, buscando identificar em que medida
o conhecimento socioldgico presente no manual contribui para a (des)construgao
do “outro”. Além de um importante instrumento de mediacdo do conhecimento
sociolégico no contexto escolar, os manuais didaticos, adotados no processo de
ensino-aprendizagem da disciplina de Sociologia na educac¢io basica, podem se
constituir em um importante meio de investigacdo dos objetivos, contetdos e do
carater que é dado a disciplina (SARANDY, 2004). Além disso, considerando que o
livro didatico é produto de elaboragdo cultural, é possivel explorar também os dis-
cursos e representa¢des em disputa em suas paginas.

A pesquisa com o livro didatico

A circulagio e distribuicdo de manuais didaticos nas escolas publicas
brasileiras é feita pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que seleci-
ona e apresenta os manuais das disciplinas componentes do curriculo da Edu-
cacdo Basica que podem ser adotados nas escolas. A escolha dos manuais nas
escolas é feita pelos(as) professores(as) de cada disciplina a cada trés anos. Essa
escolha leva em consideragio varios fatores, dentre eles o Projeto Politico Peda-
gbgico da escola e o referencial curricular de cada estado. No caso da disciplina
de Sociologia, os manuais da disciplina sdo volumes tnicos, o livro escolhido pe-
los professores(as) é utilizado nos trés anos do ensino médio.

A inclusdo da disciplina de Sociologia no PNLD é recente, pois na pri-
meira edigdo, de 2012, apenas dois manuais didaticos foram aprovados, en-
quanto que na segunda, de 2015, foram aprovados seis manuais. As obras
aprovadas nessas edi¢des estdo indicadas na Tabela 1.
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Tabela 1 - Manuais didaticos de Sociologia selecionados pelo PNLD 2015

Obra Autor(es(as)) Editora Edigdo | Ano
Sociologia Para o En- Nelson Dacio Tomazi Editora Saraiva 3° 2013
sino Médio

Tempos Modernos, Helena Bomeny Editora do Brasil | 2° 2013
Tempos de Sociologia Bianca Freire-Medeiros

Raquel Balmant Emerique

Julia O'Donnel

Sociologia Silvia Maria de Aratjo Editora Scipione 1° 2013
Maria Aparecida Bridi

Benilde Lenzi Motim

Sociologia em Movi- Varios Autores Editora Moderna | 1° 2013
mento
Sociologia Hoje Silvia Maria de Aratijo Editora Atica 1° 2013

Maria Aparecida Bridi

Benilde Lenzi Motim

Sociologia Para Jovens Luiz Fernandes de Oliveira Imperial Novo | 3° 2013
do Século XXI Ricardo Cesar Rocha da | Milénio
Costa

Fonte: Guia de livros didaticos PNLD 2015 (BRASIL, 2015).

Entre 2015 e 2016, o PIBID de Sociologia da UFGD desenvolvia ativida-
des em quatro escolas estaduais. Dessas, trés adotavam o manual Sociologia em
Movimento e uma o manual Sociologia Hoje. Sendo que uma delas adotava no
turno matutino o livro Sociologia em Movimento e no turno vespertino o livro
Sociologia para o Ensino Médio de Nelson Dacio Tomazzi, da primeira edigdo do
PNLD, tal situacdo se dava em razdo da falta de exemplares do livro adotado no
periodo matutino. Essa falta se justifica pelo fato de que o nimero de livros so-
licitados estava de acordo com o nimero de alunos matriculados em 2014. Com
o aumento de matriculas em 2015, a quantidade de livros solicitados nao aten-
deu a demanda, ficando as turmas do periodo vespertino com os manuais do
PNLD de 2012, que ja estavam disponiveis na escola.

Devido ao fato de a maioria das escolas adotavam a obra Sociologia em
Movimento, optou-se pela andlise desse manual. A pesquisa com o livro foi de-
senvolvida a partir da leitura dos seus conteddos, textos, imagens e siléncios so-
bre determinados temas, a partir do que buscamos identificar e analisar os
contetidos relacionados as diferencas de género, raga e etnia.
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A (Des)construcio do “outro” nos manuais didaticos de Sociologia

A Sociologia presente no manual Sociologia em movimento faz jus ao ti-
tulo em alguns momentos da obra, se tratando de um conhecimento dinamico,
atento aos pormenores da vida social, dos problemas contemporaneos e preo-
cupado com a transformacdo de alguns aspectos da realidade. Entretanto, em
alguns capitulos é possivel encontrar uma Sociologia nada em movimento, mas
presa a mera repeticao de categorias e conceitos, fendmeno destacado por Oli-
veira e Eras (2011). Em outros momentos ainda, é possivel perceber a tentativa
de relacionar a categorias e conceitos das diversas teorias socioldgicas com ele-
mentos do cotidiano urbano-contemporaneo. Essas nuances podem ser explica-
das pelo fato do livro ter sido escrito por varias maos: foram seis autoras e treze
autores responsaveis por sua elaboragao.

0 manual organiza-se em torno de temas e questdes consagradas pelas
Ciéncias Sociais, como a Sociologia dos trés classicos, Marx, Weber e Durkheim,
arelacdo entre individuo e sociedade, trabalho e sociedade, estratificagdo social
e desigualdades sociais, cultura e ideologia, poder, politica e Estado, processo de
socializacdo, institui¢cdes sociais etc. HA no manual também, temas e abordagens
relacionados a questdes contemporaneas como globalizagio, midias digitais, in-
ternet, redes sociais, meio ambiente, espaco urbano, movimentos sociais. No que
tange a abordagens sobre as diferencas de raga, género e etnia, ha dois capitulos
que tratam especificamente as tematicas de raca e género. A tematica indigena
aparece em alguns capitulos através de sugestoes de pesquisa e de exemplos.

O capitulo Cultura e ideologia aborda, como o préprio nome sugere, os
conceitos de cultura e ideologia, mostrando que as diferencas percebidas entre
as sociedades e culturas levou a explicagées que em determinados periodos his-
toricos enfatizavam os determinismos geograficos e biologicos. Nesse ponto, é
citada a contribuicdo da antropologia evolucionista com o processo de coloniza-
¢do da Africa no século XIX. A antropologia é apontada como ciéncia que “tenta
dar conta de todos os aspectos das sociedades humanas que nao sao biolégicos
ou naturais, mas transmitidos por meio da interagdo social, e que constituem
seu universo simbolico” (SILVA et al., 2013, p. 59). Sdo citados nomes masculi-
nos consagrados da antropologia norte-americana e europeia como Franz Boas,
Bronislaw Malinowski, Clifford Geertz, Claude Lévi-Strauss e suas contribui¢des
para as discussdes no que tange ao conceito de cultura.

Em seguida, o capitulo volta-se para uma discussio sobre o etnocen-
trismo e o relativismo cultural, partindo de exemplos do colonialismo e do eu-
rocentrismo e de suas permanéncias. Nessa parte aparecem imagens retratando
aborigenes australianos e indigenas da etnia Surui localizada no Brasil. A ima-
gem dos Surui utilizando cameras e GPS, pode contribuir para o questionamento
da visdo de que os indigenas “perdem a cultura”, como aponta Terence Turner
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(1991), ao dominar aspectos da sociedade nacional, que vao desde a lingua por-
tuguesa, a medicina e a tecnologias de comunicagéo.

Por outro lado, ndo ha nesse capitulo qualquer mencéo a tematica indi-
gena brasileira, antropdlogos e antropoélogas brasileiras ou as teorias da cosmo-
logia contato, apenas uma rapida menc¢do as culturas amerindias, que
reproduzimos aqui.

Ao longo da histéria da humanidade os contatos entre povos com diferen-
tes praticas culturais despertaram estranheza e, muitas vezes, rejeicdo. As
consequéncias, em muitos casos, foram devastadoras para as sociedades
e culturas mais fracas militarmente, que tiveram seus valores culturais
relegados a uma posi¢do subalterna, quando nao extintos. Foi o caso das
culturas amerindias, que viram suas manifesta¢des culturais e seu modo
de vida ser dizimados no contato com o colonizador europeu (SILVA et al,
2013, p. 64).

Mais adiante, na se¢do Indicacbes - parte do livro que oferece sugestdes
de filmes, videos e livros relacionados ao contetido abordado - ha a sugestio de
um video com a seguinte descricdo “a luta dos indios guarani no Mato Grosso do
Sul para manter suas tradi¢des religiosas diante da constante proliferacdo das
igrejas pentecostais em suas terras. Os rituais indigenas sdo tratados como de-
moniacos” (SILVA et al.,, 2013, p. 81).

No que tange a tematica indigena, pode-se dizer que ha auséncias signi-
ficativas no manual. Essas meras men¢des ndo dio conta da complexidade da
tematica indigena brasileira, que ndo pode faltar no curriculo de uma disciplina
cujo projeto é o compromisso com a desnaturalizacao da realidade social e ques-
tionamento das desigualdades sociais.

As diferencas étnico-raciais sdo abordadas no capitulo Raga, etnia e
multiculturalismo. Esse capitulo inicia-se com a questao “Por que o racismo per-
siste no Brasil e como podemos combaté-lo?” (SILVA et al., 2013, p. 103). Esse
capitulo mostra como o preconceito, discriminagdo e segregacdo ainda funda-
mentam a manutencdo das desigualdades sociais. Sdo explicados cada um des-
ses conceitos, e a partir deles outros, como estere6tipos, minorias, estigmas.
Kebengele Munanga e Vera Maria Candau sdo as referéncias para se pensar so-
bre os preconceitos. Logo de inicio ha a seguinte indicagio:

Preconceitos de classe, de crenca, de género, de orientacdo sexual, de na-
cionalidade, de etnia, de cultura, entre outros ddo base para diferentes
formas de discriminagdo e segregacao. Essas praticas, que expressam es-
truturas hierdrquicas, socialmente constituidas, valorizam certos grupos
sociais em detrimento de outros. Assim, os métodos de discriminagdo e
segregacao materializam processos ideoldgicos fundamentados em pre-
conceitos que refletem a hegemonia de um grupo social e a consequente
subordinacio dos demais (SILVA et al, 2013, p. 104).
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Os conceitos sdo explicados a partir varios exemplos, como charges, re-
portagem de jornal, de exemplos histdricos, com o Apartheid, também a partir
de exemplos sobre as desigualdades de género. Partindo do contexto histérico
colonizacdo em diregao as teorias raciais, o capitulo se volta para uma discussao
centrada na raga, racismo e etnia, apontando o sucesso da ideologia racial no
Brasil do século XIX, a busca pelo “branqueamento” da sociedade, a teoria da
democracia racial, o mito da democracia social, a partir dessa discussao sdo ci-
tados Gilberto Freyre e Florestan Fernandes.

O capitulo volta-se, entdo, para a problematizacdo das desigualdades entre
brancos e negros, apontando que “os pretos e pardos constituem metade da popu-
lagdo total, mas representam a grande maioria da populacdo pobre” (SILVA et al.,
2013, p.117). Mais adiante indica que “no Brasil o racismo estd bastante enraizado
nas praticas sociais, o que impede que a populacio perceba conscientemente seus
efeitos destrutivos para a sociedade” (SILVA et al, 2013, p. 117).

Posteriormente, é apontada a adog¢do do termo “etnia” como possibili-
dade de superacdo do conceito de raga:

Por ndo carregar sentido bioldgico, o termo etnia colabora para superar a
ideia equivocada de que a humanidade se dividiria em “racas superiores”
e “racas inferiores”. Isso porque o conceito de etnia enfatiza a cultura.
Quando usado, faz supor que o individuo pode pertencer a um grupo e
aprender as caracteristicas desse grupo, ou mesmo contribuir, criando
novas praticas ou inovando as ja existentes (SILVA et al., 2013, p. 119).

A esserespeito, Nilma Lino Gomes (2012) sugere que substituir o termo
raga por etnia ndo resolve na pratica, o racismo que existe no Brasil e nem altera
totalmente a compreensao intelectual que se tem desse fendmeno. Por isso, pes-
quisadores e militantes ao falar sobre a populacdo negra brasileira ainda ado-
tam o termo raca, entretanto, ndo o adotam no sentido biolégico, mas no sentido
social. Compreendida nesse sentido, a ideia de raga € uma construcdo social, po-
litica e cultural produzida por meio das relagdes sociais e de poder ao longo da
histoéria. E entendendo que a raga tem uma operacionalidade na cultura e na vida
social, os militantes do Movimento Negro do Brasil, acreditam ser politicamente
mais conveniente tentar manter o termo raga, sem negar evidentemente, a ne-
cessidade de utilizacdo do termo etnia, mas diferenciando-o do termo raca
(GOMES, 2012).

Assim, essa problematiza¢do em torno do termo rac¢a poderia contribuir
muito com o debate sobre o racismo nas paginas desse capitulo, ao mostrar que
as diferencas raciais sdo construidas e percebidas socialmente. A sugestdo da
etnia como superacdo da raga no sentido bioldgico, leva o debate para o caminho
da evocacdo da diversidade cultural, correndo o risco de ficar no plano do
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respeito e da tolerancia e ndo promovendo o questionamento de como as dife-
rengas sdo construidas e percebidas.

A partir de uma discussdo sobre o multiculturalismo e a interculturali-
dade, que traz nomes como Anibal Quijano e Ahyas Assis, o capitulo promove
um debate sobre as ac¢des afirmativas apontando como exemplo os EUA e as co-
tas no Brasil. Além do acesso a internet e redes sociais, o manual didatico se
constitui como uma ferramenta de acesso a informacdo na vida dos jovens que
o utilizam. Assim, seria muito relevante que o manual didatico explicasse como
funcionam os sistemas de cotas, haja visto que é voltado para jovens prestes a
concluir a Educacgio Basica e a tentar o ingresso no Ensino Superior. Entretanto,
o manual aborda as cotas a titulo de ilustracdo das a¢bes afirmativas, nota-se,
assim, a auséncia de um debate mais aprofundado sobre o sistema de cotas.

Como se pode ver, esse capitulo mobiliza importantes elementos para
pensar as relacdes étnico-raciais. Pode-se dizer que responde a pergunta inicial
que questiona sobre o porqué de o racismo permanecer no Brasil. Todavia, seria
importante enfatizar alguns dos elementos que aparecem, como o sistema de
cotas e o conceito de raga. De modo geral, esse capitulo se estrutura em torno da
tentativa de explicar as origens e permanéncias do racismo, atrelada a perspec-
tiva do “respeito e aceitacdo da diversidade”. As desigualdades étnico-raciais
aparecem em outros momentos da obra, como no capitulo Estratifica¢io e desi-
gualdades sociais, que traz um debate sobre as desigualdades na sociedade bra-
sileira e dentre estas, as de género.

As diferencas de género sdo o tema do capitulo Género e sexualidade.
Esse capitulo parte de uma diferenciacdo entre género, sexo e sexualidade. O
sexo é relacionado a aspectos biolégicos, é de acordo com as diferencas bioldgi-
cas que uma pessoa sera definida como homem, mulher ou, “em raros casos,
como intersexual” (SILVA et al, 2013, p. 338). A identidade de género é expli-
cada como construgdo cultural, como “o conjunto de caracteristicas que orienta
nossa relacdo com o masculino ou o feminino, e revela a diferenca cultural entre
os sexos em uma dada sociedade” (SILVA et al.,, 2013, p. 338).

E importante essa diferenciagdo entre identidade de género, sexo e se-
xualidade para mostrar que ambas sdo produzidas socialmente. Todavia é ne-
cessario pensar sexo e género para além da dicotomia que aparece no capitulo.
Machado (2005) questiona a ideia género culturalmente construido e do sexo
naturalmente dado. Assim, género e sexo sdo construidos socialmente, o género
ndo é construido a partir da diferenca sexual, mas constroéi a diferenca sexual.
As diferencas sexuais sdo percebidas a partir do “olhar generificado sobre a ana-
tomia” (MACHADO, 2005, p. 253).

Como nos outros capitulos do livro, é por meio de explicacdes conceitu-
ais que vai sendo construida a discussdo do tema. Assim, a subalternizacio fe-
minina, a homofobia e a transfobia sdo explicadas ao longo de suas paginas a
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partir de conceitos como androcentrismo e patriarcado. Esse capitulo aborda a
divisdo sexual do trabalho e retoma alguns conceitos do capitulo Socializagdo e
controle social para explicar como padrdées culturais sdo construidos através de
relacdes de poder baseadas no género e na sexualidade.

Nesse ponto, é possivel observar algumas contradig¢des, o capitulo Soci-
alizagdo e controle social faz uso de alguns exemplos estereotipados para ilus-
trar os papéis sociais, como no caso de duas imagens que buscam representar
mulheres em diferentes papéis sociais, uma aparece gravida, associada, por-
tanto, a maternidade, e a outra esta representada como professora, reforcando
o papel feminino construido socialmente. Estudos sobre a divisdo sexual do tra-
balho mostram que as mulheres, apesar de conquistarem espa¢o no mercado de
trabalho, continuam ocupando fungdes relacionadas ao papel feminino, como
cuidado ou transmissao da educacao.

No capitulo é apontada a questio da divisdo sexual do trabalho, o lugar
da mulher no mercado de trabalho com a feminizacdo do trabalho no contexto
da globaliza¢do e a reproducdo das desigualdades por meio desse processo.
Além disso, partindo das contribui¢des dos estudos feministas, € mobilizado um
debate sobre o sujeito identitario do movimento feminista e as varias formas de
ser mulher. Aparece entdo o nome de Angela Davis e Patricia Hill Collins como
representantes das orienta¢des do feminismo pés-colonial e do feminismo ne-
gro. E destacado também, mesmo que brevemente, a introdugéo da critica femi-
nista no Brasil.

E abordada a teoria queer, a partir das contribuicdes de Michel Foucault
e a teoria da performatividade de Judith Butler. Nesse momento, ha a auséncia
de um questionamento em torno da categoria mulher que parta das contribui-
¢des da teoria queer, dada a possibilidade de se pensar sobre o sujeito identitario
do feminismo a partir dos estudos queer.

O capitulo sublinha o movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans,
Queer, Intersex e outros(as) (LGBTQI+) na luta pela desconstrucdo da homossexu-
alidade como anormalidade, mostrando o papel da igreja e da familia como institui-
¢bes importantes na definicdo da sexualidade e dos papéis de género. Aparece, nesse
sentido, a critica do padrao de normalidade da familia nuclear mostrando possibili-
dades de arranjos familiares variados, a partir da antropologia.

O fim do capitulo dedica-se a abordar a violéncia contra a mulher e a
conquista de direitos femininos. Sdo citadas referéncias histéricas como Olympe
de Gouges, o movimento das sufragettes, dia 8 de margo de 1857. Também mos-
tra a luta dos movimentos LGBTQI+ por direitos e igualdade, as permanéncias
de quadros de violéncia contra as mulheres e a homofobia.

Esse capitulo mobiliza uma rica discussdo sobre as relacdes de género,
mostrando como os padroes de sexualidade e género sdo elaborados social-
mente e permeados por relagdes especificas de poder. O capitulo discute dados
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sobre as desigualdades salariais no mundo do trabalho entre mulheres e ho-
mens, sobre a participagdo feminina na politica, sobre a violéncia doméstica,
abordando homofobia e a transfobia, os movimentos de luta por direitos e igual-
dade das mulheres e dos coletivos LGBTQI+.

E interessante destacar que quase niio aparecem referéncias brasileiras
ou latino-americanas nesse capitulo, no geral, as questdes de género sdo abor-
dadas através do debate feminista e queer euro-norte-americano, com a clara
separacdo entre teoria feminista e teoria queer, mulheres para um lado, homos-
sexuais e transexuais para outro. Faltam informac¢des sobre os varios movimen-
tos feministas contemporaneos, que ndo sio citados nesse capitulo e nem no
capitulo Movimentos Sociais, que possui uma abordagem mais tedrica-conceitual
dos movimentos sociais.

Por vezes, é possivel perceber no manual a concentragao de contetdos
em capitulos especificos o que é importante porque permite um maior aprofun-
damento de determinados temas, como as relacdes de género e étnico-raciais.
No entanto, pode produzir um conhecimento sociolégico fragmentado. Tendo
em vista que o manual é utilizado nos trés anos do ensino médio, e nem sempre
é trabalhado de acordo com a sequéncia dos capitulos, se faz necessario um
maior didlogo entre os contetdos e temas apresentados.

A relagdo entre os temas e contetidos é dada por mencdo a conceitos ja
trabalhados ou a serem trabalhados nos capitulos. Seria totalmente possivel ir
introduzindo alguns temas em determinados capitulos mais centrados em esco-
las de pensamento ou na discussdo de conceitos sociolégicos e antropolégicos.
0 que se percebe é o contrario, a concentracio de explicagdes sistematicas de
conceitos e autores e autoras em determinados capitulos e a discussio de temas
e fendmenos sociais em outros. Ainda assim, nao da para negar que os conteidos
e temas estdo relacionados no manual, mesmo que de maneira fragmentada. Tal-
vez seja um recurso didatico-pedagégico encontrado pelos varios autores e au-
toras para produzir um conhecimento sociolégico voltado para as salas de aula
da Educagdo Basica

Desse modo, nota-se que as diferencas de género e raca sdo abordadas
em capitulos especificos e explicadas a partir de conceitos especificos ligados ao
tema e através de conceitos sociol6gicos consagrados das ciéncias sociais. Esses
capitulos trazem elementos importantes para a discussao de como as diferencas
de género e raga sdo elaboradas e construidas socialmente. O mesmo nao se
pode dizer com relagdo a tematica indigena, que nao aparece no manual, a nao
ser a titulo de exemplos ou sugestdes de trabalho e pesquisa. Ao fim da andlise,
somam-se mais questionamentos do que respostas. Como pensar e construir um
curriculo voltado para a diferenca que ultrapasse a perspectiva da diversidade
e coloque em questdo o modo pelo qual as diferengas sdo produzidas?
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A andlise do manual mostrou que o ensino de Sociologia, mesmo que
com suas limita¢ées, tem muito a contribuir a esse respeito. Os contetdos e te-
mas trabalhados pelo manual mobilizam uma Sociologia preocupada com a
compreensdo dos fendmenos da vida social, ainda que mais voltada a vida e
questdes urbanas. Em alguns momentos uma Sociologia mais preocupada com
a explicagdo de conceitos, em outros uma Sociologia preocupada com a mudanca
e transformacao social. Mas, no geral, uma Sociologia que procura explicar como
se da a construgdo e elaboragio da realidade social, buscando romper com as
naturalizacdes dos fendmenos e desigualdades sociais.

Consideragdes finais

A partir da analise do manual Sociologia em movimento, podemos per-
ceber que a disciplina de Sociologia na escola se mostra um campo fértil para
desconstruir e desestabilizar a hierarquizacao da diferenca. Deste modo, sua po-
tencialidade de preparar os alunos e alunas para o exercicio da cidadania se re-
aliza justamente a partir da sua contribui¢do para compreensao da vida social e
do modo como sdo construidas as opressoes e desigualdades. Essa énfase no
questionamento e desnaturalizacdo da realidade social é dada pela possibili-
dade de mudang¢a que a compreensio dos fendmenos sociais pode oportunizar
para a amplia¢do da cidadania no Brasil.

Gayle Rubin (2003), em uma entrevista a Judith Butler, sugere que a
compreensdo de que a realidade é construida socialmente ndo conduz necessa-
riamente a mudanca social. No caso do ensino de Sociologia é possivel pensar
que, de fato, a mera compreensdo dos fendmenos nio conduz a transformacio
alguma. Ainda mais se tratando de uma compreensao elaborada a partir de um
saber localizado no espago-tempo euro-norte-americano, como é possivel per-
ceber nas paginas do manual.

E nesse sentido, que Larissa Pelticio (2012) destaca que para pensar
nossa realidade peculiar é necessario construirmos nossas préprias ferramen-
tas conceituais e tedricas. O desafio da Sociologia escolar parece ser abordar a
nossa realidade social através de nossas proprias categorias, teorias e conceitos
- e ndo so6 da Sociologia escolar, como da ciéncia social académica também. Ha
tentativas no manual analisado de apresentar teorias e conceitos mais voltados
a nossa realidade especifica, citando autores e autoras brasileiras e em alguns
casos até latino-americanos(as), mas sido esporadicas ou a titulo de exemplos,
alocadas na sessdo Saiba mais do manual, parte que busca introduzir informa-
¢des complementares ao tema dos capitulos.

Mesmo diante disso, tratando especificamente de como sdo abordadas
no manual as diferengas de raca e de género, é dificil acreditar que a compreen-
sdo de como variadas formas de opressdo e desigualdades sdo produzidas em
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torno dessas diferencas ndo produza pelo menos inquieta¢des nos(as) alu-
nos(as). Dentre as potencialidades do conhecimento sociolégico escolar esta o
de produzir estranhamento e inquietagio frente a realidade social, é nessas po-
tencialidades que reside as possibilidades de compreensao de fendmenos soci-
ais. Essa compreensdo, ainda que ndo conduza necessariamente a
transformacao social, pode, entretanto, tornar consciente a reprodugio de me-
canismos especificos que contribuem para a manutencéo de assimetrias especi-
ficas de poder.

A andlise do manual didatico langa, assim, importantes elementos para
pensar como o ensino de Sociologia tem sido construido e seus desafios. O livro
didatico ndo esgota em si as possibilidades e potencialidades do ensino de Soci-
ologia na educacdo basica, o consideramos como um instrumento do processo
de ensino-aprendizagem da disciplina de Sociologia. Como tal, ndo é um ele-
mento fixo, fechado em si mesmo, estando sujeito as formas como é utilizado em
sala de aula pelos professores e professoras, alunas e alunos, a questionamentos
e interpretacdes diversas. E importante, assim, investigar a relagio profes-
sor(a)-aluno(a)-livro e pensar as possibilidades e desafios dos materiais didati-
cos a partir do olhar dos alunos(as) e professores(as).

Tendo isso em vista, ndo se objetiva uma analise dicotdmica que aponte se
o manual contribui ou ndo contribui para a desconstrugio do “outro”. Mas ao con-
trario, buscamos perceber em suas paginas os possiveis didlogos e reflexdes que o
conhecimento sociolégico escolar pode proporcionar para o questionamento e des-
naturalizacdo das relagdes baseadas nas diferencas de raga, etnia e género.

Diante disso, restam algumas inquieta¢cdes quanto ao futuro da disci-
plina no Brasil, dado que é recente sua reinsergao no curriculo e que ainda se
encontra na fase de institucionalizacdo. A reforma do Ensino Médio, instituida
pela Lei n213.415/2017, que tirou a obrigatoriedade da disciplina na educagao
basica, também oferece um horizonte de muitas incertezas e aflicdes para a dis-
ciplina e para os(as) cientistas sociais. Cabe um intenso didlogo e mobilizacao
politica entre os professores da disciplina, entre escola e universidade, que pro-
mova reflexdes sobre os desafios da disciplina nessa fase. Nesse ponto, o Pro-
grama Institucional de Iniciagdo a Docéncia tem muito a contribuir, uma vez que,
pode proporcionar esse didlogo e se constituir ndo s6 como um espaco de inici-
acdo a docéncia, como preparac¢do para a sala de aula, mas como um espago de
reflexdo sobre o campo disciplinar do conhecimento sociol6gico na Educagao
Basica.
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GENERO E RELACOES DE PODER NA
PRODUCAO CULTURAL BRASILEIRA: A
PERSPECTIVA DAS PRODUTORAS
CULTURAIS

THAYS NOGUEIRA DA SILVAZ2
ANDRE LU1Z FAISTING3

RESUMO

O presente capitulo tem como objetivo compreender como as produtoras culturais no
Brasil manifestam-se sobre as dificuldades e restri¢des no cotidiano de seu trabalho e a
satisfagdo que o exercicio da profissdo é capaz de proporcionar. Partindo, portanto, das
narrativas das préprias produtoras, buscou-se desvendar como as colaboradoras da pes-
quisa entendem a produgcdo cultural e como avaliam o trabalho que realizam. Para tanto,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, presenciais e a distancia, com produtoras
culturais que atuam em diferentes areas da produgdo cultural e em diferentes regides do
pais. Além da questdo relativa ao mercado de trabalho para as produtoras culturais, ca-
racterizado pela presenca da informalidade e da precarizagdo, concluiu-se que o campo
da produgdo cultural é marcado, também, por relacdes assimétricas de género e de poder.

Palavras-chave: mulheres; producdo cultural; relagdes de género e poder.

Introducio

A funcdo de producdo cultural é parte fundamental do momento orga-
nizativo da cultura, exigindo de profissionais que atuam na area habilidades téc-
nicas e praticas de diversas areas do conhecimento, sendo capazes de “tornar
vidvel e dar concretude aos produtos e eventos decorrentes dos processos de
imaginacdo e invencdo desenvolvidos pelos criadores culturais” (RUBIM, 2005,

! Texto baseado em parte da dissertagio de mestrado, defendida em 2020, junto ao Programa de Pos-
Graduag@o em Sociologia da UFGD e intitulada Produtoras Culturais: estudo sobre a participagdo das
mulheres na Produgdo Cultural brasileira. A pesquisa analisou a participagdo das mulheres na produgéo

cultural brasileira, partindo, sobretudo da narrativa das produtoras culturais
2 Produtora cultural, servidora publica e mestra em Sociologia pela UFGD.

3 Doutor em Ciéncias Sociais pela UFSCar e Professor de Sociologia dos Cursos de Graduagio em Ci-

éncias Sociais e do Mestrado em Sociologia da UFGD.
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p. 21). Contudo, a figura da(o) produtora(or) cultural permanece, em geral, des-
conhecida e nio valorizada. Além do fato da producdo cultural ser uma area de
atuacdo relativamente nova, é no contexto de um modelo de institucionalidade
cultural em que o investimento na cultura se d3, sobretudo, por meio de leis de
incentivo fiscal, que nasce a demanda por profissionais atuarem em todas as eta-
pas de um projeto, desde sua formulagio, captacido de recursos até sua execucio
e prestacdo de contas. E em resposta a essa demanda que surgem as(os) produ-
tores culturais.

Ciente das contradi¢cdes imbricadas no fazer da produgao cultural e par-
tindo das defini¢Ges e caracteristicas previamente estabelecidas sobre ela, bus-
camos compreender a rotina do trabalho da produgdo cultural exercido por
mulheres, evidenciando a percep¢do que estas profissionais tém a partir das
funcgdes que realizam, dos problemas e restricdes que encontram no cotidiano e,
ainda, das alegrias que o exercicio da profissdo é capaz de proporcionar. E, so-
bretudo, a partir deste olhar, da narrativa das mulheres produtoras, que este
trabalho se constréi, na tentativa de desvendar como as colaboradoras da pes-
quisa entendem a producdo cultural, suas fases e etapas, e como avaliam o tra-
balho que realizam.

Para alcancar esse objetivo a pesquisa se desenvolveu por meio de en-
trevistas semiestruturadas, presenciais e a distancia, com produtoras culturais.
No total foram realizadas 17 entrevistas, entre dezembro de 2018 e dezembro
de 2019, durante a Semana Internacional da Musica,* e durante a Women’s Mu-
sic Event.> Além disso, foram realizadas entrevistas presenciais com produtoras
culturais que atuam em Dourados (MS)e entrevistas a distancia com produtoras
culturais que atuam em outras regides do pais.

Partindo, portanto, das vozes dessas mulheres, de seus discursos, per-
cepgdes, angustias e dificuldades, foi possivel compreender melhor como se da
a participacido das mulheres nessa complexa atividade que é a producdo cultu-
ral. Ndo se pode negar o quanto as mulheres tém sido fundamentais na producao
cultural brasileira e como historicamente a produgao cultural tem sido realizada
por mulheres, mesmo que na maioria das vezes esse protagonismo ndo fique
evidente ou esteja encoberto por figuras masculinas que sdo, em geral, as deten-
toras de poder nas estruturas dos projetos e trabalhos artisticos. E é por esse
motivo que esta pesquisa esteve profundamente comprometida com o objetivo

4 A Semana Internacional da Misica de Sdo Paulo, realizada anualmente, é uma das mais importantes
feiras de negdcios de musica da América Latina. O evento tem como objetivo discutir novas ideias e
conceitos sobre o mercado da musica, e conta com palestras, oficinas, mesas de debate e shows em sua

programagao.

>0 Women’s Music Event é uma plataforma de musica, negdcios e tecnologia vista através da perspec-
tiva feminina que se propde realizar, entre outros, um evento anual de discussdo da industria da musica
através do olhar das mulheres, com uma programagdo composta por palestras, oficinas, mesas de debate

e shows.
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de evidenciar o papel fundamental que as mulheres exercem na produgio cul-
tural brasileira.

0 que é ser produtora cultural
a partir da narrativa das entrevistadas

E um trabalho que te escolhe
Empresaria, 34 anos, Sdo Paulo-SP, colaboradora da pesquisa

Os aspectos que envolvem a decisdo de ingressar na carreira de produ-
tores culturais sdo diversos e se apresentam de forma diferente para cada area da
produtora cultural. Segundo Costa (2007), existem diferentes formas de entrada
de profissionais neste mercado de trabalho, quais sejam: sujeitos que aprendem
e refletem sobre o oficio da producéo cultural no cotidiano exercicio de seu traba-
lho; sujeitos que ja estdo incluidos em mercados de trabalho mais complexos e
estruturados, fazendo com que sintam a necessidade de adquirir formagao mais
especifica na drea da produgio cultural; e sujeitos que desejam uma formacao es-
pecifica na area pela via académica, mesmo nio tendo experiéncias praticas com
producdo cultural anteriormente. Como veremos a seguir, a realidade das produ-
toras culturais ouvidas na pesquisa difere, de certa forma, das razdes apresenta-
das pelo autor.

Nao é facil estabelecer as razdes objetivas que influenciaram no desejo
e na entrada de profissionais neste mercado de trabalho. Entre as entrevistadas
pode-se evidenciar que a escolha em ingressar nessa profissdo, apesar de dife-
rente para cada uma delas, possui contornos semelhantes no sentido de indicarem
que a produgao cultural ndo seria uma “carreira dos sonhos”, talvez por ainda ndo
ser uma profissdo consolidada no mercado de trabalho brasileiro ou pelo fato de
se configurar como um campo profissional ainda em formacao e, por isso, ainda
com muitas contradigdes, dificuldades e instabilidades. Diferente de outras car-
reiras, a producao cultural ndo esta presente no imaginario da maioria da popu-
lagdo, sequer como uma possibilidade, menos ainda como um trabalho idealizado,
uma carreira desejada. A partir da questdo “como decidiu se tornar produtora cul-
tural”, as mulheres entrevistadas, em geral, iniciavam respondendo que nio esco-
lheram, mas foram escolhidas. Conforme relatado por uma das entrevistadas:

Foi acontecendo, é um trabalho que te escolhe, e pra vocé ver como tam-
bém é tio dificil encontrar profissionais pra esse mercado mesmo que
eles tenham passado por uma formagdo, porque é empirico, é ter muitas
vezes esse feeling sabe, puta a casa vai cair, e agora o que eu faco? (Em-
presaria, 34 anos, Sdo Paulo-SP).
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Assim, ressalta-se que muitas vezes o acaso acaba por direcionar essas
mulheres para o caminho da producio cultural. E importante refletir, portanto,
em que medida essa decisdo motivada pelo acaso das circunstancias da vida des-
sas mulheres se reflete na estruturacdo do mercado de trabalho em producgado
cultural, bem como em suas caracteristicas, e até mesmo na falta de reconheci-
mento destas profissionais. Seria precipitado afirmar que este é um elemento
fundamental para o entendimento no que tange a invisibilizagio do trabalho das
produtoras culturais. Todavia, o fato de a decisdo por seguir essa carreira se
constituir a partir de acontecimentos da vida dessas mulheres e ndo pelos cami-
nhos que foram socialmente construidos como habituais (formac¢do académica,
por exemplo), é um componente que precisa ser considerado.

Podemos observar também que muitas vezes o trabalho com producao
cultural acaba ocorrendo por haver uma relacdo anterior das produtoras cultu-
rais com expressoes artisticas ou com o fazer cultural propriamente. O envolvi-
mento com a arte desde a infiancia e/ou adolescéncia, mesmo que indiretamente,
se reflete na definicdo dos caminhos a serem seguidos por elas e acabam influen-
ciando na escolha de qual carreira seguir:

Eu ndo decidi né? Decidiram por mim. Na verdade eu tenho uma relagio
muito passional e intensa com a musica desde crianca, ndo sei te explicar
de onde veio, foi uma coisa... todo mundo adora dizer uma histéria roman-
tica que meu pai era musico e... ndo, na minha casa nada aconteceu assim,
mas eu sempre fui muito ligada a musica (Produtora cultural, 33 anos, Sdo
Caetano-SP).

Outro viés que se desenha a partir da narrativa das entrevistadas é o do
exercicio da producdo cultural na medida em que suas caracteristicas pessoais
fossem vantajosas para a realizacdo desse trabalho. Ainda, a tomada de decisdo
também se apresenta de maneira que, seja no ensejo de sua formacgio universi-
taria, seja no inicio de suas carreiras profissionais, a produc¢do cultural se apre-
sentasse quase que como um caminho bastante 6bvio a se seguir:

N3o tive um tempo de pensar “ah, eu quero ser isso”, as coisas foram aconte-
cendo, eu fui vendo que eu era boa para lidar com problemas, para resolvé-
los e fui ficando, foi indo. (Produtora Cultural, 34 anos, Sdo Paulo - SP)
Foi um processo muito empirico. Sentia que coisas precisavam ser feitas
para fomentar a cultura no meu nicho e fui 14 e fiz. Ndo consigo apontar
um ponto de virada (Produtora executiva, 23 anos, Sdo Paulo-SP).

Sobre este aspecto, ressalta-se o quanto o exercicio da producdo cultural
para estas mulheres se baseia, sobretudo, no que é por elas experienciado, na per-
cepgio de que possuem caracteristicas pessoais que seriam vantajosas para o exer-
cicio da profissdo, bem como a partir da observacdo do ambiente em que estdo
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inseridas, enxergando nestes espagos possibilidades de atuacdo que ainda nao ha-
viam sido experimentadas. Fica evidente, assim, o quanto ha no exercicio da produ-
¢do cultural uma demanda por esta sensibilidade em perceber o que pode ser feito
e de que maneira pode ser feito, sensibilidade essa que acaba por se constituir em
um sentimento quase que onipresente em todas as esferas e etapas da produgao
cultural realizada por mulheres.

Ainda sobre a tomada de decisdo, observamos que muitas vezes mulheres
as artistas acabam atuar como produtoras culturais, por essa ser a Unica forma de
promover seu trabalho, tendo em vista a escassez de recursos. Assim, a necessidade
é o fator crucial para que essas mulheres passem a atuar como produtoras culturais:

Eu me decidi tornar produtora, na verdade, ndo foi uma decisdo, foi uma
obrigacdo, eu precisava fazer isso para vender meus shows, pra fazer ro-
dar minha musica, entdo foi mais por uma necessidade (Articuladora cul-
tural, 29 anos, Sdo Paulo-SP).

[..] no momento que eu como atriz queria fazer um projeto de criagdo meu
eu senti essa necessidade, entdo a produgdo veio nesse lugar, foi uma ne-
cessidade, necessidade que surgiu na pratica, como eu ia fazer? Eu ndo
poderia contratar, ndo tava numa realidade que eu iria contratar uma pro-
dutora né, entdo era eu mesmo que tinha que fazer (Produtora cultural,
36 anos, Dourados-MS).

A realidade no Brasil para o campo das artes contribui para compreender
as razdes da existéncia de “artistas/produtoras”. Deixando de lado a produc¢do no
mainstream®, a maioria das pequenas e médias producdes carece, principalmente,
de recursos financeiros para contratar uma equipe de profissionais, onde cada um
exerceria uma funcdo especifica dentro de cada um desses projetos. Na realidade, o
que vemos é que, diante desta escassez, as fungcdes acabam por se sobrepor, pois
muitas vezes essa € a Unica maneira para realizar o projeto. Assim, as artistas aca-
bam exercendo elas mesmas o papel de sua produtora cultural.

H4, ainda, uma ultima explicacdo por parte de algumas entrevistadas, e que
difere das anteriores, para justificar a decisdo de se tornarem produtoras culturais,
qual seja, a de que essa escolha seria a tinica maneira de se manterem envolvidas
com o campo artistico:

Estava num emprego corporativo, infeliz. Arte me faz feliz. Produzir é minha
forma de participar da arte (Produtora cultural, 39 anos, Salvador-BA).
Sempre me interessei por arte em geral, e como ndo tenho nenhum dom,
parti para a producdo cultural (Produtora cultural, 29 anos, Toledo-PR).

¢ Sobre o termo mainstream, Fréderic Martel (2013, p. 16) esclarece: “A palavra, de dificil tradugio,
significa literalmente “dominante” ou “grande publico”, sendo usada em geral para se referir a um meio
de comunicagdo, um programa de televisdo ou um produto cultural que vise um publico amplo. Mains-
tream é o inverso da contracultura, da subcultura, dos nichos”
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0 que se pode deduzir a partir dos relatos é que, apesar dos diferentes ca-
minhos que estas mulheres tracaram para iniciar suas carreiras como produtoras
culturais, ha semelhanca entre eles no sentido de que os caminhos foram trilhados
aleatoriamente. A trajetéria dessas mulheres, portanto, é o elemento fundamental
nessa escolha. Os relatos destacados também nos levam a concluir que a decisdo em
ingressar na carreira de produtora cultural acaba sendo resultado de multiplos
acontecimentos na vida dessas mulheres, tanto pessoal como profissionalmente.
Assim, estes relatos nos ajudam a entender também de que maneira o mercado de
trabalho em producio cultural se configura e se estrutura no Brasil.

A partir da indagacdo sobre quais seriam as caracteristicas necessarias
para ser uma “boa” produtora cultural, novamente as respostas demonstraram se-
melhancas entre si. Caracteristicas como paciéncia, organiza¢io e responsabilidade
foram citadas pela grande maioria das produtoras culturais entrevistadas:

[...] paciéncia, equilibrio emocional, organiza¢do né? Uma outra coisa que
eu nio consigo nem encontrar uma palavra mas, assim, o produtor, ele
precisa, ele ndo pode ficar preso em nada, é uma pessoa que tem que se
permitir ser flexivel a tudo, desde uma situagcdo que vocé queria que acon-
tecesse que da errado, que é o que mais ocorre no nosso dia-a-dia, mas
até ideias mesmo. Estar sempre disposto a repensar o que vocé tinha, en-
fim, como certo, sabe, e como modelo, como padrao, isso nio existe. (Pro-
dutora Cultural, 33 anos, Sdo Caetano - SP)

Paciéncia, muita paciéncia, e ter pelo menos um senso de organizagdo as-
sim, e conhecer da sua area. Se é do cinema, tem que conhecer todo
mundo, tem que ver filme, tem que ir em mostra, tem que entender o que
esta se passando. Em musica a mesma coisa, tem que estar antenado, tem
que conhecer pessoas, tem que ir em show quando vocé esta de saco cheio
mesmo, tem que ir 14 conhecer a pessoa (Produtora cultural, 34 anos, Sdo
Paulo-SP).

Se considerarmos que a produgdo cultural é uma atividade que exige
das(os) profissionais nela envolvidos uma série de habilidades nas mais diversas
areas, é curioso constatar que habilidades como paciéncia e organizacdo sejam
as mais citadas pelas colaboradoras da pesquisa. Deduz-se, assim, que as produ-
toras culturais sdo profissionais com forte capacidade de planejamento e grande
potencial de organizacdo. Tal afirmacdo nao significa, contudo, que essas seriam
caracteristicas essenciais para atuar como produtora cultural, ou que a auséncia
dessas caracteristicas significa que a pessoa nio seja uma “boa” profissional. Ao
contrario, o que se empreende aqui ¢ a tentativa de caracterizar elementos defi-
nidores em relacdo ao trabalho exercido pelas mulheres ouvidas nesta pesquisa.

Além disso, a partir do relato das entrevistadas podemos constatar que
as produtoras culturais precisam apresentar grande capacidade de adaptabili-
dade, tendo em vista que comumente seu trabalho é atravessado por imprevistos
e acontecimentos que fogem ao controle, demandando aptiddo para agir com
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destreza e agilidade. Especificamente em relagdo a paciéncia, podemos analisa-
la a partir da necessidade de desempenhar todas estas fungdes complexas, acres-
cido do fato de também serem as produtoras culturais as responsaveis pela ges-
tdo e coordenacdo de pessoas, de sua equipe, de prestadores de servico ou de
outros profissionais.

Toda essa complexidade precisa ser conduzida de maneira a evitar des-
gastes desnecessarios, procurando atender aos anseios ndo sé do projeto ou
evento, bem como dos artistas, da equipe técnica, do publico e de outros agentes
envolvidos nesse processo. E sem paciéncia para lidar com todo esse emara-
nhado de demandas o exercicio da producdo cultural tende a se tornar mais ar-
duo e exaustivo, por vezes sobrecarregando estas mulheres. Para além destas
demandas, ndo se pode ignorar que existem outras questdes que fazem com que
a paciéncia seja elemento primordial para as produtoras culturais, das quais po-
demos citar, entre outras, a baixa remuneracao, jornadas de trabalho extenuan-
tes e instabilidade da carreira. O que se observa a partir desses relatos é a
complexidade do trabalho que desenvolvem, pois além do conhecimento técnico
inerente ao exercicio das funcdes, ha a exigéncia de atuagdo agil e tranquila di-
ante de circunstancias inesperadas e imprevisiveis. Assim, além da sobrecarga
de funcgdes técnicas, recai sobre essas profissionais a sobrecarga emocional, o
que provavelmente é marcado, também, pela relacdo de género.

Por outro lado, quando questionadas sobre como é ser mulher e produ-
tora cultural, muitos relatos apontam que, apesar dos desafios e dificuldades,
elas encontram no trabalho como produtoras culturais uma fonte de satisfacdo e
realizacdo profissional. Ou seja, ser produtora cultural € motivo de orgulho para
elas, possibilitando certo grau de independéncia e de oportunidade para concre-
tizacdo de seus desejos e metas pessoais, além de ferramenta de luta e espaco de
acolhimento delas préprias e de outras mulheres. Com efeito, de acordo com pes-
quisa do DataSim (2019), 59,6% das participantes relataram que para reverter a
situacdo atual do mercado de trabalho procuram contratar mais mulheres. Como
argumenta uma das entrevistadas:

[..] eu tenho como politica agregar outras mulheres nas coisas que eu
fago. E 6bvio que eu trabalho com homens, gosto de homens, mas sempre
que eu posso chamar uma mulher para operar uma mesa de som eu
chamo, uma iluminadora eu prefiro que seja uma mulher, eu tenho esse
respeito mesmo assim, porque eu acho que a gente precisa se unir (Pro-
dutora cultural, 33 anos, Sao Caetano-SP).

Apoiado no relato acima nota-se que a presenca de mulheres na produ-
¢do cultural interfere diretamente na organizacdo e na estruturacdo das equipes
de trabalho para executar as fun¢des dentro de um projeto, evento ou obra artis-
tica, quando ha condi¢ées humanas e materiais para que essa interferéncia ocorra.
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Assim, algumas produtoras culturais procuram contratar preferencialmente mu-
lheres quando existe essa possibilidade, acreditando ser essa uma forma de forta-
lecer e incentivar o trabalho de outras mulheres que atuam em atividades da
producdo cultural e de areas correlatas. Infelizmente as produtoras culturais nem
sempre dispdem de meios para contratar outras mulheres, tendo em vista o cena-
rio de recursos financeiros escassos, a auséncia de mulheres ocupando posi¢ées
de diregdo e coordenacido de projetos, bem como a dificuldade de encontrar mu-
lheres que exercam fungdes técnicas da cadeia produtiva da cultura. Isso nao sig-
nifica, contudo, que essas profissionais ndo existam, mas que sdo profissionais
invisibilizadas.

No que se refere aos papéis sociais atribuidos as mulheres, ressalta-se,
inicialmente, que a identidade social de homens e mulheres é constituida a partir
daincumbéncia de diferentes papeis, da atribui¢ao de diferentes fun¢des e respon-
sabilidades para mulheres e homens. Baseada nessa diferenca de papeis é que se
convencionou, por muito tempo, que as responsabilidades domésticas e de cui-
dado com os filhos seriam atribuicdes da mulher, visdo que até hoje recai sobre
elas. Ao naturalizar esse papel atribuido as mulheres, deixa-se de lado que essas
caracteristicas sdo socialmente construidas e passa-se a crer que elas tém origem
em uma esséncia ou natureza feminina, ignorando-se os processos socioculturais
que desencadearam essa construc¢do (SAFFIOTI, 1987). Ao contrario, o trabalho
doméstico tem sido historicamente imposto as mulheres, as quais tém sido treina-
das e socializadas para atenderem de maneira satisfatéria estas demandas
(FEDERICI, 2019). Ou seja, esse papel foi sistematicamente atribuido a elas de ma-
neira compulséria. Ao relatar as dificuldades que enfrenta em seu trabalho por ser
mulher, a produtora cultural abaixo explicita:

E dificil, assim, um dos motivos que me fez inclusive, a principio, escolher
adocéncia em vez da produgio foi justamente essa questio de ser mulher,
mae de familia né? Eu tinha dois filhos e eu sempre escutei que eu nao
parava em casa, que eu nao dava atencgdo, que eu viajava demais, que eu
tava sempre talvez até em festas, porque a gente produz, e produz evento
e espetaculos, enfim, todo esse meio né? Entio tem todo esse entorno ma-
chista de que vocé ta lidando com um bando de homem porque a maioria
dos técnicos sdo homens, e ai vocé ta no meio. E eu acho que assim que
tem, rola um preconceito grande assim em cima desse papel de eu ser mu-
lher e eu produtora. E ai eu ndo tenho tempo para a minha familia, ndo
tenho tempo para os meus filhos, que se fosse ao contrario, se fosse o tra-
balho do meu marido, eu falo assim da minha situacdo dentro de casa
mesmo, eu tenho certeza que nio seria tdo cobrado inclusive por mim tal-
vez, porque isso também ta dentro de mim, dentro da forma que eu fui
criada, que a mie é que tem que ter a maior atencdo. (Produtora cultural,
37 anos, Dourados-MS).
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Por ser a producdo cultural uma profissdo que demanda, entre outras
coisas, disponibilidade para trabalhar em horarios bastante flexiveis, demandas
que quase sempre sao realizadas em espacos que nao constituem os ambientes
classicos de trabalho (empresa, escritério, entre outros), as mulheres acabam
sendo cobradas por deixarem de atender aos papeis de género que lhe foram
atribuidos. Sendo assim, nédo é surpresa o que foi relatado pela produtora cultu-
ral acima. As expectativas que nela recaem como “méie de familia” se confrontam
com as expectativas exigidas no exercicio do trabalho que realiza, ou seja, “que
eu ndo parava em casa”, “que eu viajava demais”, “ndo tenho tempo para os meus
filhos”. Constata-se que muitas vezes, para a familia e para as pessoas em geral,
o fato de atuar como produtora cultural afeta o papel exercido de “mulher e mie
de familia”.

Concluimos, assim, que as produtoras culturais ainda enfrentam a tarefa
ardua de conciliar sua profissdo com os cuidados com a familia e o trabalho do-
méstico. Assim como observado por Segnini (2014) em sua pesquisa com traba-
lhadores da musica, as relacdes de género observadas entre o grupo das
mulheres que atuam como produtoras culturais se articulam com as relagdes de
classe social, evidenciando o quanto o trabalho em sua esfera reprodutiva acaba
por influenciar no exercicio da producéo cultural realizado por elas.

O trabalho das mulheres como produtoras culturais: informali-
dade e precarizacao

Produgdo é lidar com o caos
Produtora cultural, 34 anos, Sdo Paulo-SP, colaboradora da pesquisa

Como ja afirmado, o campo da produgao cultural como carreira conso-
lidada no Brasil ainda ndo é uma realidade. A auséncia de 6rgdos e entidades que
regulamentem a profissdo, a desvalorizacao e a baixa remunerac¢do do/as profis-
sionais, a instabilidade profissional ja que quase sempre atuam na esfera infor-
mal, e a desestruturacdo do mercado de trabalho na area cultural sio
caracteristicas que fazem parte do cotidiano de trabalho de grande parte das(os)
produtora/es culturais no Brasil. Diante do cendrio que atualmente se configu-
ram as politicas publicas de cultura, aliado ao histérico de contradi¢des e ruptu-
ras democraticas no pais, ndo surpreende que o mercado de trabalho da area da
producdo cultural careca de regulamentagao e valorizagao.

Ressalta-se que quando ha auséncia do Estado em promover acesso e
disseminacdo da cultura, a iniciativa privada assume essa fungdo, financiando,
contudo, as produgdes que atendam as demandas de mercado. Assim, iniciativas
culturais com apelo comercial acabam sendo patrocinadas em detrimento de ou-
tras iniciativas. Conforme relatado pela entrevistada abaixo, sem o aporte de
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recursos publicos a maior parte dos projetos e iniciativas culturais que ndo aten-
dem as expectativas da iniciativa privada fica impossibilitada de acontecer:

[...] esta cada vez mais limitado, porque o aparelho publico ndo funciona,
a gente tem leis de incentivo e um fundo de cultura que paga mal ou nao
paga certo e vocé fica muito dependente do dinheiro desses mecanismos
para realizar coisas porque a iniciativa privada, principalmente no estado
esta se lixando, ndo tem interesse nisso ou tem interesse em coisas muito
grandes, mainstream, que sdo coisas pontuais, sdo feitas uma vez por ano
e que ndo sdo necessariamente uma coisa de criacdo de publico, de inte-
ragio [..] falta de patrocinio, falta de aporte, falta de entendimento do Es-
tado do que a gente esta fazendo, poder publico se lixando, achando que
cultura nao é prioridade, é isso eu acho (Produtora cultural, 34 anos, Sdo
Paulo-SP).

Para além das instabilidades e contradi¢es que marcam o campo das
politicas culturais no Brasil (SILVA, 2020), ha ainda o imaginario popular de que
a cultura ndo é necessaria, de que ndo é dever do Estado investir em politicas
publicas de cultura, o que acaba por reforcar uma narrativa negativa de que ar-
tistas e trabalhadores envolvidos com a cultura sdo descartaveis. Assim, é impor-
tante ressaltar que este processo de desvalorizacdao da cultura ndo é recente, e
que se relaciona intrinsecamente com a configura¢do da sociedade brasileira, so-
bretudo se analisarmos a conformacio das politicas publicas no pais em paralelo
a ineficiéncia do Estado brasileiro em garantir o acesso a cultura e aos bens cul-
turais, o que impossibilita que o acesso a cultura seja entendido como um direito
fundamental.

Todos estes fatores acabam por influenciar, ainda que indiretamente, no
reconhecimento da profissdo de produtora/produtor cultural, tornando essa
profissdo bastante invisibilizada. Como argumentaram duas entrevistadas:

Nao, ninguém nem sabe que a producio existe. Tipo assim, as pessoas
acham que a gente organiza festas. [...] Até hoje ndo sabem o que eu faco,
s6 sabem que eu trabalho muito, que eu trabalho a noite (Produtora cul-
tural, 34 anos, Sdo Paulo-SP).

[..] por muito tempo a profissdo do produtor era vista pela sociedade
como assim, o cara vai 13, vai numa festa, vai no espetaculo de musica, vai
tipo, ele vai se divertir s, as pessoas ndo tém nog¢do do que é preciso, de
todo o trabalho que é preciso para fazer um evento que seja pequeninho
acontecer, de todo mundo que estd atras, todo mundo que esta envolvido.
Vocé s6 vé o resultado, entdo eu vou assistir um espetaculo, vou assistir
um espetaculo de uma banda de rock e ai eu vejo, produtor fez isso ai, mas
o produtor ta fazendo o que na hora do show? T4 assistindo o show? Nao,
ele ta ligado em tudo, resolvendo um monte de coisa mas assim ele t4 ali,
para o publico ele ndo é a pessoa que ta se apresentando, ele ndo é da
banda. [...] e o piblico ndo vé o produtor no palco, na cena, no filme, na TV,
em cima do palco do teatro ou de um palco de musica. Entdo acho que por
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isso assim que também, que as pessoas ndo sabem qual é a fun¢io desse
produtor, o que ele faz, e ai por isso que fica também uma coisa assim né?
Uma coisa de segundo escaldo, porque ele ndo é o artista, ele ndo apareceu
ali e ai entdo, ah, o que ele faz entdo? (Produtora Cultural, 37 anos, Dou-
rados-MS).

Podemos dizer que até mesmo profissionais diretamente envolvidos
na area cultural por vezes tém dificuldade de entender a importancia da atua-
¢do da(o) produtor/a cultural, reflexo do desconhecimento das particularida-
des que integram a profissdo. Tal dificuldade e falta de reconhecimento
também se explica pelo fato de que, na maioria das vezes, as(os) produto-
ras(os) culturais exercem seu trabalho nos bastidores, atras do palco, em fun-
¢oes logisticas, de administracdo de pessoas e equipes, portanto, distante dos
holofotes. Como observado por uma das produtoras entrevistadas:

Acredito que é um trabalho muito necessério, mas nem sempre tdo cati-
vante quanto estar no palco ou mesmo no nome de uma tela; muitas vezes
vamos a uma determinada acdo cultural que teve um produtor envolvido,
mas na maioria das vezes nio sabemos quem esté por traz disso. E uma
profissdo desvalorizada no ambito artistico e cultural. A minha participa-
¢do nesse lugar vem pela necessidade ou falta do mesmo (Produtora cul-
tural, 22 anos, Dourados-MS).

A auséncia de regulamentacao da profissdo é outro fator que contribui
para a falta de reconhecimento. De acordo com a Classificagdo Brasileira de
Ocupacgdes (CBO), produzida pelo Ministério do Trabalho com objetivo de re-
tratar, identificar e reconhecer as profissdes do mercado de trabalho brasileiro,
a profissao de Produtor Cultural foi incluida em 05 de janeiro de 2010, a partir
de uma alteragdo do titulo da profissdo Empresario de Espetaculo, que havia
sido incluida na classificagdo em 30 de dezembro de 2008. Segundo a CBO, den-
tre as atividades do produtor cultural destacam-se as seguintes: implementar
projetos de producio de espetaculos artisticos e culturais (teatro, danga, 6pera,
exposig¢oes e outros), audiovisuais (cinema, video, televisio, radio e produgio
musical) e multimidia. Para tanto, criam propostas, realizam a pré-producio e
finalizagcdo dos projetos, gerindo os recursos financeiros disponiveis para o
mesmo. Assim, a inclusdo da profissido na CBO é recente, e pouco contribuiu
para sua regulamentacdo e regulariza¢cdo. Convém mencionar, ainda, que o pro-
jeto de lei que trata da regulamentagao da profissao de Produtor Cultural, pro-
posto em 2014 na Camara dos Deputados, segue em tramitagao.

Ainda nao existem sindicatos e/ou drgaos que regulamentem ou repre-
sentem especificamente as/os produtoras/produtores culturais. Também nio ha
regulamentacdo sobre a formagao académica na area, e tal formagdo também nao
inclui todos os aspectos necessarios a formagao teérica e pratica da produgdo
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cultural. Assim, conforme relatado pela entrevistada abaixo, a falta de regulamen-
tacdo, de profissionais com uma formacio sdlida e condizente com o trabalho pra-
tico que precisa ser realizado, e a falta de organizacdo do mercado profissional em
producdo cultural, se traduzem também em dificuldades enfrentadas pelas produ-
toras culturais no exercicio de sua profissado:

[..] porque é um mercado que, a nossa fungcdo mesmo é muito maltratada
no sentido de que, primeiro, ela ndo tem uma instituicdo formadora ou
instituicdes que formam né? Existem faculdades, cursos superiores de
producdo, mas eles estio, eles passam muito raspando com relagio ao que
a gente da musica faz na pratica. Entao, é uma profissdo que nio é regula-
mentada, ela ndo é sindicalizada, é uma profissdo que vocé pode, qualquer
pessoa pode se autointitular produtor né? E é uma das coisas mais com-
plicadas, do mercado pra mim, em todos os sentidos, tanto entre contratan-
tes, donos de casa, produtores de casa, produtores locais, ¢ um mercado que
ainda tem muitos mal profissionais, eu acho que... ah, mas todo mercado
tem! Beleza, mas acho que no mercado da produg¢do isso € muito mais cro-
nico por conta disso que seu estou te falando, tudo é muito informal, tudo é
muito empirico, os produtores se tornam produtores fazendo e nio estu-
dando, ndo vao atras. Entdo é muito dificil mesmo vocé encontrar pessoas
que sdo realmente profissionais nas fungdes que elas desempenham (Pro-
dutora cultural, 33 anos, Sdo Caetano-SP).

Como consequéncia da falta de regulamentacdo e regularizacio, a ques-
tdo da informalidade também assola o trabalho das(os) produtoras(os) culturais,
no sentido de que se ndo ha 6rgios e institui¢des fiscalizadoras responsaveis pelo
controle e garantia da aplicacdo de direitos trabalhistas, o trabalho formal acaba
por ser uma exce¢do. Aliado a estes fatores, é necessario ressaltar, ainda, que
grande parte das pequenas e médias produgdes contrata profissionais de ma-
neira temporaria, muitas vezes sem contrato de trabalho ou de prestac¢io de ser-
vigos. Segundo Hirata (2009), entre os indicadores que caracterizam o trabalho
precario pode-se citar a inexisténcia de direitos sociais e protec¢des sociais, a au-
séncia de direitos sindicais e horas reduzidas de trabalho que derivam em baixos
salarios, resultando quase sempre na precariedade e baixos niveis de qualifica-
¢do. Podemos afirmar, assim, que o trabalho das produtoras culturais é, em certa
medida, caracterizado pela informalidade e pela precarizagao, pois ainda que ex-
tremamente escolarizadas, as produtoras culturais padecem das auséncias de di-
reitos e da intermiténcia de seu trabalho.

H4, ainda, produtoras culturais que trabalham em seus préprios proje-
tos de maneira independente. O trabalho de forma independente, conforme re-
latado pela produtora cultural abaixo, permite alto grau de liberdade, tanto da
carga horaria quanto da criagdo e concepgdo dos projetos, podendo colocar em
pratica seu potencial criativo, produzir e gestar seus projetos e/ou trabalhos ar-
tisticos de maneira emancipada:
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Queria trabalhar de forma independente (principalmente sem horarios
fixos) para que pudesse ter tempo para estudar, pois sempre realizei pes-
quisas dentro da universidade (no momento, estou no segundo ano do
mestrado). Assim optei pela producdo cultural, area na qual realizo ativi-
dades que gosto, na maioria das vezes em projetos que eu mesma elaboro,
escrevo e coordeno (Produtora cultural, 27 anos, Maringa-PR).

Vemos, assim, que o trabalho independente se mostra satisfatério. Con-
tudo, também se caracteriza por ser instavel e sem garantias, na medida em que
a informalidade pode acarretar uma série de problemas, dentro os quais o fato
de que por ndo haver uma estrutura rigida de carga horaria de trabalho, muitas
mulheres acabam sendo expostas a jornadas exaustivas que ultrapassam os limi-
tes legais estabelecidos para a jornada de trabalho, prejudicando sua saude fisica
e psicolégica. Assim, além da rotina exaustiva, de sazonalidade e de intermiténcia
do trabalho como produtoras culturais, grande parte dessas mulheres nio pos-
suem vinculo empregaticio e sdo contratadas para atuar isoladamente em proje-
tos e/ou eventos, ndo gozando, portanto, de direitos trabalhistas e de garantias
sociais.

[..] acho que o trabalho de produgdo vem carregado de uma rotina muito
louca e eu acho que a gente também tem que lutar para mudar isso, que a
gente ndo precisa ter a vida tdo corrida, mas o modus operandi da produ-
¢do cultural é esse (Produtora cultural, programadora e curadora, 33
anos, Sdo Paulo-SP).

Associada as longas jornadas de trabalho, a sobreposi¢do de funcoes é
mais um dos reflexos da informalidade e da precariedade. Se pensarmos na re-
alidade das pequenas e médias produgdes, a maior parte delas ndo dispde de
recursos financeiros para contratar profissionais. E a auséncia de profissionais
especificos exercendo fun¢des pré-determinadas dentro das producgdes da ori-
gem a sobreposicdo de fun¢des que, na maioria das vezes, acabam sendo exer-
cidas pelas produtoras culturais que compdem essas produgdes.

Eu sou produtora cultural e eu fago varias coisas dentro da produgio. En-
tdo eu ndo fago exatamente producdo executiva porque eu faco montagem
também, eu ndo fago s6 montagem, porque eu fago financeiro, entio eu
sou produtora e fago qualquer coisa mesmo. [risos], o que cair no meu
colo eu vou descascando esse pepininho (Produtora cultural, 34 anos, Sdo
Paulo-SP).

Ha, também, associada as dificuldades relatadas acima, a questdo da
remuneracao, ja que muitas mulheres relataram que recebem salarios menores
quando comparados com os saldrios recebidos por homens. Conforme afirmado
por Hirata (2018), ainda hoje ha desigualdades entre mulheres e homens no
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mercado de trabalho, tendo em vista que as posi¢cdes ocupadas por homens e mu-
lheres na hierarquia social, na hierarquia profissional, na divisdo e atribuigio de
trabalhos domésticos ou na representacio politica ainda ndo sdo as mesmas. Por-
tanto, ndo causa surpresa que os salarios recebidos por homens e mulheres que
atuam na produgao cultural também nao sejam equanimes.

Sobre as dificuldades, é a dificuldade que a mulher encontra em todas as
areas né? E, por ganhar menos, entiio eu acho que ganhar menos em pro-
ducdo cultural para mulheres ainda acontece. (Articuladora Cultural, 29
anos, Sdo Paulo - SP)

E questao de salario também, assim, eu acho que a gente estd atras porque
a gente comegou depois, porque se tivesse todo mundo comegado a treta
junto sabe, era nosso ja, era nosso, porque é mais, na minha cabega a gente
€ muito mais multitarefa do que homem, a gente consegue lidar mais com
caos e, que é o caos, producio é lidar com o caos (Produtora cultural, 34
anos, Sdo Paulo-SP).

Em relagdo as diferencas salariais percebidas por mulheres e homens
no mercado de trabalho em geral, observa-se que no ano de 2016, na Franga,
as mulheres ganhavam em média entre 9 e 15% menos que os homens
(SILVERA, 2016). No Brasil, a remunera¢do média feminina no ano de 2011
correspondia a 82,5% da remuneracdo média masculina (LAVINAS et al,
2016). O que podemos concluir, portanto, é que as diferengas salariais entre
mulheres e homens que existem no mercado de trabalho em geral também sao
reproduzidas no campo da producdo cultural. Importante ressaltar que, se-
gundo um dos depoimentos acima, mesmo sendo “mais multitarefa” que os ho-
mens, ou seja, mesmo que as mulheres envolvidas na area da produgéo cultural
possuam, na opinido da entrevistada, maior capacidade de realizacdo de varias
atividades simultineas e mais habilidade para lidar com o “caos”, ainda assim
sdo afetadas pelas assimetrias salariais. Ou seja, mesmo que estas profissionais
desenvolvam inumeras atividades, muitas vezes concomitantes, e que sejam
capazes de administrar e dirimir os problemas que invariavelmente acontecem
no ambito da realiza¢do de seu trabalho, por vezes as produtoras culturais aca-
bam sendo remuneradas de maneira inferior se comparado ao mesmo trabalho
exercido por homens.

Outro aspecto que se convém ressaltar é que diante das dificuldades e
barreiras a que estdo expostas, para grande parte das mulheres que atuam na
producdo cultural existe a necessidade de demonstrar e desenvolver habilida-
des variadas, para evitar que sua atuacao seja questionada com base no argu-
mento de que elas ndo sdo competentes. Assim, se para produtores culturais ha
a exigéncia do dominio de inumeras atribui¢des e aptiddes, para as produtoras
culturais essa cobranca se traduz de forma ainda mais profunda e rigorosa.
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[..] eu aprendi porque eu percebi que passei a ser mais respeitada e até
pra poder mandar eu tenho que saber mandar. E uma coisa que eu tenho
falado nos meus cursos. Eu falo, olha, produtor tem que entender de parte
técnica, se for mulher tem que entender mais, porque vocé vai ter que li-
dar com cara e o cara ja vai falar: 1a vem aquela mina que nio sabe o que
é um botdo. E quando vocé chega ja em um discurso manjando muda na
hora a relagdo. Agora a mina tem que ir em uma relagio afetiva, porque
geralmente o produtor homem nio vai em uma relagio afetiva com o téc-
nico. Entdo eu percebi que quando eu passei a entender da parte técnica
e quebrei o gelo com aquele técnico na afetividade mudou completamente
o tesdo que esse cara passou a empenhar na funcio dele. E mudou total-
mente o atendimento do préprio som, entio é super importante porque é
um dos momentos inclusive onde a mulher produtora mais sofre ma-
chismo, na relacdo com o técnico (Produtora cultural, 45 anos, Sdo Paulo).

Observamos, ainda, a partir do relato acima, que mesmo com conheci-
mento técnico a produtora cultural precisa estabelecer uma relagéo afetiva com os
outros profissionais que estdo sob o seu comando, no intuito de minimizar condu-
tas machistas e que desqualifiquem sua atuagdo. Mais uma vez, portanto, recai so-
bre as profissionais a cobranca exacerbada que faz parte da rotina de grande parte
das mulheres que trabalham na area da produgéo cultural.

As produtoras culturais estdo, portanto, sempre sendo colocadas a
prova, e as dificuldade, nesse sentido, precisam ser analisadas sob a perspec-
tiva do género. Para além de todas as obrigacdes e responsabilidades que o
exercicio da producao cultural exige destas mulheres, ha ainda demandas que
fogem de seu campo profissional e que surgem a partir de légicas sexistas, ba-
seadas nos estereo6tipos construidos socialmente como “caracteristicas femini-
nas”. As produtoras culturais precisam provar que sabem mais, que fazem
melhor, que fazem com afeto e amor, que sdo capazes de cuidar de tudo e de
todos, para assim serem reconhecidas como “boas” profissionais. A atua¢do
como produtora cultural é, portanto, a partir da opinido das mulheres ouvidas
na pesquisa, um trabalho exaustivo:

Ser mulher e trabalhar com produgio cultural é exaustivo. E uma sensa-
¢do de que vocé tem que o tempo todo provar para as pessoas que voce é ca-
paz, provar que vocé nio é louca, provar que vocé nio esta desequilibrada,
provar que vocé vai conseguir, provar né? Entdo além de todo o trabalho vocé
tem esse extra, que é voce ser o tempo todo testada. As pessoas o tempo todo
vao duvidar de vocé ja de cara pelo seu género né? E tem ainda esse estereo-
tipo da mulher assim, relacionado a loucura, ao descontrole. E se um homem
que ta a frente de um projeto, se ele ta preocupado, triste, depressivo, todo
mundo fica preocupado com ele. Mas se uma mulher estd a frente de um pro-
jeto e ela fica depressiva, triste, preocupada, todo mundo fica preocupado
com projeto né? Entdo eu acho que é extremamente injusto (Produtora cul-
tural, 36 anos, Dourados-MS).
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Se para as mulheres em geral a atividade da producdo cultural se ca-
racteriza pelo enfrentamento de diversas dificuldades, é preciso refletir que as
mulheres negras estdo expostas nio sé a essas dificuldades, mas também as
dindmicas sociais excludentes perpetradas pelo racismo. Conforme observado
por Carneiro (2003), o racismo superlativa os géneros, ou seja, institui para as
mulheres negras padroes dos géneros dominantes que sio bastante dificeis de
serem alcancados. Observamos, entdo, que para as mulheres negras s6 o fato
de atuar como produtora cultural ja precede de uma disputa pelo direito de
ocupar espacos que lhes foram historicamente negados.

E como mulher negra, dai eu acho que sdo esses acessos né? Porque é
quase um atrevimento estar aqui e conversar com essas pessoas de igual
pra igual, e falar sobre as pautas, e ndo ter essa rede de contatos estabe-
lecida, e isso porque eu tenho consciéncia que por ser misturada eu tenho
uma mobilidade social que é muito maior do que uma preta retinta (Em-
presaria, 34 anos, Sdo Paulo-SP).

Como explicitado pela entrevistada, mulheres negras precisam romper
as barreiras e adentrar em espacos que ainda ndo haviam sido ocupados por elas.
A producdo cultural, apesar de todas as caracteristicas que a constituem como
uma area de trabalho e de atuagdo bastante diversa, é também uma esfera de
reproducdo de uma sociedade que historicamente dedicou e dedica as mulheres
negras espacos subalternos, que nega sistematicamente a elas o direito de ocu-
par posicdes de poder e de destaque nas mais variadas areas de trabalho e da
vida social. Quando se pensa sobre a garantia de igualdade e oportunidades para
mulheres no mercado de trabalho, Carneiro (2011, p. 1) questiona sobre a quais
mulheres essa garantia se refere, pois as mulheres negras ainda sdo retratadas
como “antimusas da sociedade brasileira, porque o modelo estético de mulher é
a mulher branca”.

Partindo do imaginario socialmente construido de que os padrdes esté-
ticos sdo os das mulheres brancas, e tendo em vista que os espacgos de poder sdo
quase sempre ocupados também por pessoas brancas, em sua maioria homens, ha
outro viés a respeito da dificuldade enfrentada pelas produtoras culturais negras,
qual seja, para que um artista ou uma obra artistica serem reconhecidos, esse re-
conhecimento depende da atuagdo de uma pessoa branca que, em geral, é a deten-
tora do poder. Como a mesma entrevistada negra argumenta:

Tem uma coisa que é muito sintomatica dentro desse mercado, que é pegar
um artista de baixo desde o comego, trabalhar, conseguir publico, e quando
ele comeca, quando ele atinge um nivel um pouco melhor ele precisa fre-
quentar outras rodas e outras redes, e ai quem € a pessoa que pode levar
ele pra esse lugar? Sdo os brancos (Empresaria, 34 anos, Sdo Paulo-SP).
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Segundo Crenshaw (2002, p. 173), todas as mulheres estdo, em alguma
medida, sujeitas a sofrerem discrimina¢do de género. Porém, a existéncia de ou-
tros marcadores associados a suas identidades sociais, entre os quais raga, classe,
etnia e religido sdo, nas palavras da autora, “diferencas que fazem diferenca”. Dai
a importancia em considerarmos que se para as produtoras culturais o exercicio
de seu trabalho é por si s6 um desafio, para as mulheres negras que atuam na
area existem ainda mais obstaculos.

0 que se pode concluir desse tépico é que, se por um lado o exercicio
da produgao cultural se mostra como uma carreira que é capaz de garantir liber-
dade e favorecer o potencial criativo dessas mulheres, oportunizando-lhes satis-
facdo profissional, por outro lado grande parte delas atua na informalidade, sem
direitos ou garantias, sem 6rgaos que regulamentem e fiscalizem sua atuacio,
com jornadas de trabalho extenuantes e com saldrios ndo condizentes com as
atividades que realizam. A producdo cultural se caracteriza, portanto, como uma
atividade em si mesma contraditdria, que demanda esforcos para assegurar aos
profissionais da drea os mesmos direitos e garantias de outras profissoes.

Auséncia de mulheres na ocupacio de posi¢coes de lideranga na
producado cultural

Esse lugar é nosso
Produtora cultural, programadora e curadora, 33 anos, Sdo Paulo-SP, colabora-
dora da pesquisa

A indagacdo sobre se ha mais mulheres ou mais homens trabalhando
na producdo cultural foi, durante muito tempo, uma das questdes centrais que
buscavamos responder com a pesquisa. A partir da realizacdo das primeiras
entrevistas, contudo, ficou evidente que a questdo central ndo era essa, e sim
em que condi¢cdes as mulheres atuam e quais posi¢des elas ocupam nesse
campo profissional. Ou seja, mulheres ocupam posi¢des de chefia e comando
no mercado de trabalho na produgdo cultural? Se sim, elas sao invisibilizadas
e/ou desacreditadas? Assim, as analises a seguir permearao as imbricac¢des en-
tre as relagdes de género e as relagdes de poder 7 no ambito da producio cul-
tural brasileira.

Entendemos que ndo se deve cair na armadilha que o feminismo liberal
sugere, a chamada “quebra do telhado de vidro” (ARRUZZA et al, 2019, p. 37),

7 A respeito da conceituagdo de poder, recorremos a Riot-Sarcey (2009, p. 184-188), que, apoiada nas
defini¢des de Foucault, o define como um modo de agdo, sendo um elemento constitutivo das sociedades,
e para quem as relagdes de poder sdo um modo de agdo que atua sobre suas proprias agdes. Para a autora,
“o0 poder, sua conquista ou sua conservagdo estdo desde sempre no coragdo de todas as lutas que tecem
a trama das crises de todas as sociedades humanas”, e o feminismo ¢ para as mulheres uma ferramenta,

o “meio de chegar tanto ao poder da palavra como ao poder da agao”.
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ou seja, a ideia de que se apenas algumas mulheres ocuparem espagos em de-
trimento de outras mulheres, perpetuando a ldgica do mercado capitalista, res-
ponderia a questdo das desigualdades entre homes e mulheres. Partimos de
outra perspectiva feminista, a de um feminismo que se preocupe em combater
todas as formas de opressao, racismo e homofobia, e atento para a crise do ca-
pitalismo, acreditando que uma nova configuracio de sociedade é possivel. Po-
rém, é inegavel que a producdo cultural se organiza a partir da organizacdo do
mercado capitalista. Dai, as ldgicas relativas a ocupacado de posicdes de poder e
as questodes de género também se reproduzem na esfera da produgao cultural.

E certo que, conforme explicitado pelas entrevistadas abaixo, as mu-
lheres ocupam inimeras posi¢ées e fungdes na cadeia produtiva da cultura.
Mas apesar de realizarem diversas atividades, sejam elas de areas técnicas, de
areas de criacdo e concepcio, de areas artisticas ou de dreas da organizacdo da
cultura, essas profissionais nem sempre sdo vistas. Em outras palavras, se as
mulheres estdo presentes em todas as areas da producéo cultural, precisamos
analisar em que medida se da a distribuicdo das posi¢cdes ocupadas por elas e
entender como as relacdes de género e de poder interferem nessa distribuicao.

Eu acho que, dependendo das subareas da produgao cultural, vocé vai ter
uma divisdo ai. Na musica, talvez mais mulheres, mais sera que essas mu-
lheres estdo em cargos de comando? Elas sdo diretoras de palco? Nas ar-
tes plasticas, vocé tem uma exposi¢do, quem sdo os curadores que vao
influenciar a escolha desses produtores? Eu acho que depende muito de
quem estd na direcdo do projeto (Produtora Cultural, Curadora e Pesqui-
sadora, 42 anos, Sdo Paulo-SP).

Em sua pesquisa sobre os salarios das mulheres na Franga no século
XXI, Silvera (2016) enfatiza que mesmo apresentando maiores indices de qua-
lificacdo, as mulheres continuam apresentando maior dificuldade em obter
acesso aos cargos de chefia e decisdo. Para a autora, apesar de haver reconhe-
cido progresso nessa questio, as mulheres ocupam apenas 10% das posi¢coes
de liderangas empresariais e 39% dos cargos gerenciais no mercado de traba-
lho francés. Assim, além de ocuparem poucas posi¢cdes de comando e de lide-
ran¢a dentro da area organizativa da cultura, as produtoras culturais se
deparam com uma configuragdo de mercado de trabalho em que a maioria dos
profissionais com os quais se relacionam sdo homens, fato que, segundo algu-
mas entrevistadas, reverbera na realiza¢do de seu trabalho tendo em vista que
muitas vezes essas relagdes de trabalho sdo marcadas pela ocorréncia de assé-
dio e de condutas machistas.

[...] agente lida com roadie, com técnico de som, com stage manager, todos
sempre homens, as vezes contratantes que sdo homens, entdo todo
mundo, se vocé for entrevistar 100 produtoras, todas tém histdérias com
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relacdo ao machismo para contar, assédio, é super comum. S6 que a dife-
renga é que obviamente agora a gente estd se empoderando, falando, se
posicionando (Produtora cultural, 33 anos, Sdo Caetano-SP).

[...] tanto empresario lidando comigo como se eu fosse uma menina de 13
anos e ndo soubesse o que eu estou fazendo, tanto quanto fornecedor me des-
pachando equipamento ruim porque eu sou mulher e estou fazendo dire¢ao
de palco, isso acontece (Produtora cultural, 34 anos, Sdo Paulo-SP).

Os relatos acima demonstram o quanto as relacdes de género atraves-
sam a atividade profissional das produtoras culturais, assim como a de outras
profissionais. Se existe um grande nimero de mulheres atuando como produ-
toras culturais, mas sem ocupar posi¢des de comando e de decisdo, podemos
afirmar que ha uma assimetria em relagio as posicoes ocupadas por mulheres e
homens na area. Além disso, as condicoes em que se dio as relacdes entre homens
e mulheres no contexto da producdo cultural também evidenciam as tensdes que
essa assimetria tende a provocar, muitas vezes expondo as produtoras culturais a
situacoes de violéncia, bem como de descrédito de seu trabalho.

Outrossim, ainda ha escassez de mulheres atuando em posicoes de cri-
acao, papeis esses que, de acordo com o relato das entrevistadas, sdo mais co-
mumente ocupados por homens. Historicamente, os chamados “oficios de
mulher” eram definidos a partir da existéncia de “qualidades naturais” presen-
tes em todas as mulheres. Tal distingdo entre oficios masculinos e femininos
criada no decorrer da histéria envolve a cisdo entre as qualidades tidas como
femininas, “que seriam inatas, ndo adquiridas, e, por conseguinte, nio reconhe-
cidas como verdadeiras qualificacdes”, e qualidades tidas como masculinas,
“consagradas por diplomas e, portanto, reconhecidas como tais” (KERGOAT et
al, 2009, p.161). Ainda hoje podemos perceber que, mesmo com a entrada
das mulheres nos mais diversos mercados de trabalho, essa logica tende a se
repetir no campo da producio cultural.

Em muitos lugares, as mulheres sdo chamadas para serem produtoras
executivas, porque sdo mais "organizadas", enquanto os homens assu-
mem papéis nas areas de construgdo do pensamento, da cria¢do de politi-
cas publicas, etc. (Produtora e gestora cultural, 34 anos, Belo Horizonte-
MG).

Dentro do cendrio dos grupos eu vejo que sim, existem mais mulheres que
homens trabalhando com a producio. Porém, a maioria delas ndo é a res-
ponsavel pela concepgdo do projeto, ela ta ali como uma administradora,
uma executora, alguém que vai ficar com a parte burocratica e a parte exe-
cutiva do projeto né?. Dificilmente vocé vai ter uma mulher realmente, na
realidade dos grupos de teatro, como propositora de projetos (Produtora
cultural, 36 anos, Dourados-MS).

[..] minha impressdo é que as posi¢cdes de comando na industria dura,
porque a industria do ao vivo eu acho que até tem bastante mulher por-
que é mais informal. Mas essa industria formal, de empregos formais,
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atividade econémica do mundo corporativo na drea da musica, as grava-
doras, o mainstream, ele ainda é predominantemente masculino, mas eu
ndo tenho uma estatistica, ndo gosto de falar em nome de impressao, eu
prefiro dar uma estatistica, mas infelizmente nao tenho (Soci6loga e pes-
quisadora da area da cultura, 42 anos, Sdo Paulo-SP).

Partindo desses relatos observamos que, em geral, as mulheres atuam
nas areas da producdo cultural que demandam caracteristicas socialmente cons-
truidas como “femininas”, excluindo-as de atividades de criacdo, concepgao e li-
deranca de projetos. Essa ideia de que mulheres sdo mais organizadas limita, de
certa forma, as possibilidades de atuacdo em outras atividades, pois aos homens
sdo reservados espacos que as mulheres sdo negados, sobretudo nos postos de
trabalho em que direitos trabalhistas sdo mais garantidos. Ressaltamos que, ape-
sar de ndo ocuparem posicoes de poder e destaque, muitas mulheres acabam re-
alizando atividades que, em condi¢des ideais, deveria ser realizado por quem
ocupa essas posi¢des. O que se observa, portanto, é que essas mulheres sio res-
ponsaveis ndo apenas pela organizacdo e producdo, mas também pelo sucesso
desses projetos. Ao mesmo tempo, os méritos em geral sdo destinados aos “donos
dos projetos”, em sua maioria formado por homens.

Majoritariamente as posi¢des de mais destaque e de maior poder sao mas-
culinas. Mas acho que também esta mudando, em um ritmo muito mais
lento do que o geral, mas também esta mudando [...] se vocé pegar os fes-
tivais, a maioria deles sdo chefiados por homens (Produtora cultural, 34
anos, Sdo Paulo-SP).

[..] uma coisa que eu sempre falo é que ndo importa a época, a producio
cultural sempre foi feita por mulheres. Entdo, assim, tem os homens, os cu-
radores, os donos de evento, ndo sei o qué, mas quem bota, quem sempre
botou a coisa para funcionar, historicamente, sempre foram as mulheres.
Entdo, assim, esse lugar é nosso. Entdo é s a gente se posicionar (Produtora
cultural, programadora e curadora, 33 anos, Sdo Paulo-SP).

Os depoimentos acima nos levam a constatar que o trabalho das mu-
lheres na producdo cultural tende a se definir como uma atividade muitas vezes
invisivel, tanto para o publico como para os profissionais que compdem as equi-
pes dos projetos em que estdo inseridas. Mesmo realizando suas fungdes com
competéncia, além de executarem atividades que em certa medida extrapolam
suas atribui¢des nos projetos e/ou eventos dos quais fazem parte, as produtoras
culturais nem sempre sdo reconhecidas. Essa falta de reconhecimento tende a
agravar ainda mais o exercicio de sua profissdo, pois a ela somam-se todas as
inimeras dificuldades que foram retratadas e discutidas até aqui. Com sua atua-
¢do ocultada, essas mulheres tém também suas vivéncias, suas particularidades
e seu potencial ocultados, fato que contribui para que elas ocupem em menor
numero posicdes de comando, de lideranca e do mercado de trabalho formal de
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posi¢des na area da producdo cultural. Os reflexos sobre essa premissa da desva-
lorizacao do trabalho das produtoras culturais sdo sentidos, em especial, no inte-
rior das equipes com as quais trabalham.

A produtora, ela esta ali cuidando de todo o escopo do evento e ndo sé do
detalhe de como uma mesa vai ser montada, ou da dgua, ou de receber
alguém, entdo em primeiro lugar é talvez os times masculinos acredita-
rem que o papel da mulher produtora é menor do que realmente é. (Pro-
dutora cultural, curadora e pesquisadora, 42 anos, Sdo Paulo - SP).

Conclui-se, portanto, pela existéncia de logicas engendradas nas rela-
¢cOes de género e poder nesse processo de invisibilizacdo e desvalorizacdo das
produtoras culturais, pois fica evidente que muitas situagdes e dificuldades a
que estdo expostas tem origem a partir de praticas e comportamentos que con-
sistem na reproducio de estereotipos e expectativas que foram e sio, histérica
e socialmente, associados as mulheres. Como explicitado no inicio desse tdpico,
ndo se trata de reivindicar apenas que algumas mulheres estejam em posi¢ao
de destaque em detrimento de outras mulheres, mas de empenhar esforgos
para garantir que as produtoras culturais ndo sejam medidas pela régua desi-
gual da disparidade de género, e que ndo sofram as consequéncias injusta-
mente estabelecidas e baseadas nos papeis ditos “naturais” destinados as
mulheres na configura¢io da sociedade.

A relacdo entre os papeis socialmente construidos e o trabalho
de produtora cultural

Aquela que cuida, aquela que serve o café, aquela que é a mde
Produtora cultural, 28 anos, Dourados-MS, colaboradora da pesquisa

Um dos objetivos da pesquisa foi compreender o quanto esteredtipos
e padrdes de género socialmente atribuidos as mulheres poderiam permear o
trabalho realizado pelas produtoras culturais, ou seja, o quanto a expectativa por
exercer esses papeis atravessa o cotidiano profissional dessas mulheres. Para Sa-
ffioti (1987, p. 37), ao se estabelecer modelos de comportamento para homens e
mulheres produz-se “uma espécie de molde que pretende enquadrar a todos, in-
dependentemente das particularidades de cada um”.

Algumas entrevistadas mencionaram em seus relatos o afeto e o cui-
dado como presentes em suas atuagdes como produtoras culturais. Pensando na
dimensao do cuidado no trabalho das produtoras culturais, recorremos a Hirata
(2016), para quem o trabalho de cuidado se caracteriza pelo conjunto de praticas
psicolégicas e materiais que visem a suprir as necessidades de outras pessoas,
sejam elas idosas ou criangas. Tal cuidado tem sido historicamente realizado por
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mulheres e provavelmente seguird sendo realizado por uma maioria de mulhe-
res tendo em vista que se caracteriza como um trabalho precarizado, mal remu-
nerado e pouco valorizado. A autora também aponta que ndo ha meios de se
obter mais igualdade profissional entre homens e mulheres enquanto esse tra-
balho de cuidado for uma responsabilidade tinica e exclusiva das mulheres, per-
petuando uma assimetria que impede que o mercado de trabalho seja mais
equanime entre mulheres e homens. Apoiado nessas constatacdes, é ttil que se
reflita sobre em que medida o trabalho das produtoras culturais de certa forma
se aproxima do trabalho de cuidado, tendo em vista que alguns dos relatos obti-
dos por esta pesquisa nos direcionam para este fato.

Eu acho que a gente tem que olhar para quais sdo os papeis que uma mu-
lher ocupa na sociedade e quais os papeis que ela sempre ocupou e que
ela vem ocupando agora. E muito recente os espacos de destaque da mu-
lher na sociedade como um todo, nos empregos, nos varios anos porque o
trabalho da mulher ao longo da histoéria foi o trabalho doméstico né? Um
trabalho muito magante e ndo reconhecido. [...] mas as vezes a mulher, ela
t4 14 para servir cafezinho, para ser méae, para limpar um espaco, para or-
ganizar um produto e o homem é aquele que gerencia, que nio deveria
ser assim, aquele que é mais reconhecido né? Entdo se a gente pegar e
transpor essas questdes histdricas de quais sdo os lugares que a mulher
ocupou no mercado de trabalho ou no lar, talvez a gente possa reproduzir
isso no ambito da producdo cultural, aquela que cuida, aquela que serve o
café, aquela que é a mae (Produtora Cultural, 28 anos, Dourados-MS).

Essa demanda pelo cuidado parece atingir muitas produtoras cultu-
rais. Para além das fun¢des organizativas e administrativas, exige-se que essas
mulheres sejam cuidadoras dos projetos. Em que pese o trabalho de cuidado ter
sido historicamente realizado por mulheres, essa cobranca pelo cuidado com o
outro também atinge os produtores culturais? A entrevistada abaixo respondeu
essa questao:

Porque é um pouco do papel que vocé coloca nas costas da mulher, vocé
tem que cuidar da equipe, aquilo que a gente estava falando antes de ter
esse cuidado, ler as pessoas Eu ouvi isso de um jornalista de uma geragao
anterior a minha uma vez também em uma entrevista: ai, vocés cuidam
melhor. Nao cara, tipo vocés tém que aprender a cuidar igual a gente por-
que isso aqui é trabalho, eu ndo saio da minha casa pra cuidar de crianca
grande, é trabalho né? E vocés também sdo capazes de fazer. (Produtora
Cultural e Curadora, 38 anos, Sdo Paulo - SP)

O relato da entrevistada sugere que a cobranga do cuidado recai prin-
cipalmente sobre as mulheres, do que se deduz que esse estereétipo social-
mente construido afeta o trabalho das produtoras culturais, e que muitas vezes
extrapola o limite de suas atua¢des, adentrando em esferas ndo
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necessariamente vinculadas a sua profissdo. Outro dado que se relaciona com
a construcgio social de caracteristicas femininas na producéo cultural é o fato
de que mulheres possuem capacidade para realizar um grande ntimero de ati-
vidades, com potencial para efetivar e garantir que inimeros procedimentos
sejam realizados de maneira satisfatéria e concomitante. Quando questionadas
sobre o fato de haver mais mulheres do que homens atuando na producio cul-
tural, parte das entrevistadas sugere que isso seria resultado dessa habilidade
das mulheres de cuidar de tudo e de todos ao mesmo tempo.

Também é de se pensar, ndo sei, porque a gente consegue fazer mais coi-
sas ao mesmo tempo e apaziguar os animos? Pode ser, eu acho que é uma
caracteristica feminina, ndo sei, posso ta sendo meio preconceituosa, mas
eu acho que a mulher tem capacidade de fazer mais coisas a0 mesmo
tempo (Produtora Cultural, 37 anos, Dourados-MS).

Bom, a gente sabe que mulher é muito mais multitask que homem né? E
que a gente consegue fazer mais coisas a0 mesmo tempo, ndés somos mais
organizadas, e eu acho que isso se reflete no trabalho, onde a gente tem
que ser mais sistematica, planilhar, organizar, checklist. A gente consegue
fazer melhor e a gente entrega muito melhor o trabalho (Produtora cultu-
ral, programadora e curadora, 33 anos, Sao Paulo-SP).

Observamos, portanto, o quanto a construgio destas caracteristicas di-
tas femininas estd intricada no exercicio da producio cultural realizada pelas
mulheres, sendo percebida inclusive por elas, que algumas vezes acabam por
reproduzir essas construgdes sociais. Se as mulheres foram e sdo cobradas
para atender padroes de comportamento que se apoiam no que foi socialmente
construido como caracteristicas femininas, tal cobranga também se estende as
mulheres que atuam como produtoras culturais. H4, ainda, como citado pela
entrevistada abaixo, o fato de que mulheres sdo mais demandadas emocional-
mente do que os homens no campo da produgao cultural. Nesse sentido, essas
profissionais precisam demonstrar uma disposicdo emocional para adminis-
trar os conflitos que envolvem seu trabalho, disposicdo que, segundo a entre-
vistada, em geral ndo é requerida para os homens.

[...] via de regra existe uma demanda emocional da mulher no trabalho de
produgdo que é maior do que a demanda de um homem, enxergo isso cla-
ramente inclusive em posi¢des de chefia (Produtora cultural e curadora,
38 anos, Sao Paulo-SP).

Como afirma Saffioti (1987, p. 36), aos homens e as mulheres sao ensi-
nadas uma série de condutas que constituem modelos a respeito das fungdes
que cada um precisa desempenhar na sociedade. Aos homens cabe a necessi-
dade da tomada de iniciativa, de assumir posi¢oes ofensivas, ser duro e firme,
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além de estimulados a competirem permanentemente e da “agressividade como
componente basico da personalidade competitiva” (p. 36). As mulheres, por ou-
tro lado, é imposta “a necessidade de inibir toda e qualquer tendéncia agressiva,
pois deve ser docil, cordata, passiva” (SAFFIOTI, 1987, p. 37). Assim, as mulheres
sdo atribuidos valores tidos como negativos, como “emocao, fragilidade, resigna-
¢do” (SAFFIOTI, 1987, p. 34). Em relagio a esses modelos de condutas para mu-
lheres e homens, a entrevistada abaixo explicita.

E dificil, um exercicio especifico em ser mulher e ser produtora que é do-
sar a braveza, porque a gente tende a masculinizar o nosso comporta-
mento pra ser respeitada [..] entdo ai se vocé é brava, tipo tem que ter
esse cuidado de vocé conseguir continuar sendo uma mulher e ser firme.
Sabe, eu tenho essa dificuldade especifica, de dar bronca de um jeito que
ndo é agressivo, porque a agressividade tem um lado muito masculino
(Produtora cultural e curadora, 38 anos, Sao Paulo-SP).

Nota-se, assim, uma tendéncia de algumas produtoras culturais de
masculinizar seu comportamento para serem respeitadas. Contudo, devem
fazé-lo de maneira cuidadosa para evitar que essas acdes soem agressivas.
Ainda sobre os esteredtipos de género, algumas entrevistadas evidenciam o
quanto a configurac¢do familiar interfere na distribuicdo de fung¢des. Para ativi-
dades que exigem deslocamentos mais longos, tende-se a dar preferéncia aos
homens, argumentando-se que estes teriam menos atribui¢oes familiares.

Afeta em termos de oportunidades. Por exemplo, se eu quiser viajar com
uma banda e se tiver um produtor profissional capacitado tanto quanto
eu, eu ja passei por situacdo de preferirem um homem, porque um homem
ndo vai ter lagos familiares com o que se preocupar na estrada. Entdo
nesse sentido (Produtora cultural, curadora e pesquisadora, 42 anos, Sdo
Paulo-SP).

Reforca-se, assim, o estere6tipo da mulher fragil, emotiva e responsa-
vel pelo cuidado familiar, em contraste ao esteredtipo do homem racional e que
pode se distanciar da familia e do lar. Segundo Saffioti (1987, p. 8), mulheres e
homens tem sua identidade social construida de forma que lhe sdo atribuidos
papeis diferentes, e a sociedade espera que estes papeis sejam devidamente
cumpridos. Assim, delimita-se “os campos em que pode operar a mulher, da
mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem”. Ainda
segundo a autora, a sociedade se empenha na tarefa de se fazer crer que essa
atribuicdo do espago doméstico as mulheres se origina de sua capacidade de
ser mae. Assim, naturalizam-se esses papéis e ignoram-se os processos histori-
cos que resultaram em suas atribui¢des. No ambito da produgdo cultural, em
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certamedida, essa atribuicdo de papeis construida social e historicamente tam-
bém tende a ser reproduzida.

[..] o produtor faz tudo, e eu tenho muitas amigas mulheres produtoras
inclusive, que sdo muitas, se a gente fala de representatividade da mulher
no meio, a mulher ndo esta nos palcos, mas a producio cultural, aquilo
que faz a arte se tornar um produto, é muito feita por mulheres porque é
uma carreira invisibilizada, e as mulheres produtoras me reclamam, vejo
muitas falando o seguinte: eu sou produtora, ndo sou babg, ndo sou mae
(Socidloga e pesquisadora da area da cultura, 42 anos, Sdo Paulo-SP).

[...] até coisas que nio sdo tdo 6bvias como vocé ver musicos homens que
tenham um posicionamento de achar que vocé esta ali para servir eles, de
que voceé é a mie, tudo isso é fruto de uma visao patriarcalista também, a
gente tem que enfrentar, mas muitas vezes a gente nio se liga, mas é en-
tendeu? (Produtora cultural, 33 anos, Sdo Caetano-SP).

Constatamos, assim, que as produtoras culturais tém suas fung¢oes de-
finidas a partir de uma visdo de que o trabalho que desenvolvem é permeado
por caracteristicas geralmente associadas a maternidade, gerando a expecta-
tiva de que se comportem como maes. Ao mesmo tempo, os projetos, eventos e
equipes sdo vistos como filhas e filhos, o que nos leva a concluir que grande
parte dos padrdes de género construidos socialmente e atribuidos as mulheres
também sdo reproduzidos no ambito da producio cultural. A partir do relato
das entrevistadas foi possivel identificar quais estere6tipos sio mais comu-
mente associados as produtoras culturais, e em que medida e contextos eles
lhes sao demandados, possibilitando-nos afirmar que ha assimetria de género
no contexto profissional da producdo cultural, tendo em vista que as mulheres
envolvidas na area sdo expostas a cobrangas por atuarem em fungdes e ativi-
dades que muitas vezes extrapolam a esfera profissional, recaindo sobre elas
caracteristicas que sdo socialmente construidas como “femininas”.

Em sintese, concluimos que as produtoras culturais, assim como
ocorre com as mulheres em geral, tém sua atuagio profissional marcada pela
atribuicdo de papeis que sdo associados as mulheres, e que essa atribuicdo in-
terfere diretamente nas atividades por elas realizadas. Dai a urgéncia em se
aprofundara discussdo sobre como transformar essa relacdo estrutural da
opressdo de género a que estdo submetidas as mulheres.

Consideracdes finais
As andlises e reflexdes desenvolvidas nesse texto foram motivadas
pelo que foi explicitado pelas mulheres que contribuiram com a pesquisa. Com

a contribuicao dessas mulheres foi possivel discorrer sobre os principais pro-
blemas e dificuldades que estdo presentes no cotidiano do trabalho das
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produtoras culturais, sem ignorar, contudo, o prazer e a satisfagio demonstra-
dos pelas participantes no bojo de sua atuagdo profissional.

Pelos relatos dessas profissionais foi possivel compreender em que
termos se da a escolha por ingressar no mercado de trabalho da producao cul-
tural, evidenciando os acontecimentos que conformam a decisdo por se tornar
uma produtora cultural. Foi possivel especificar as caracteristicas que as parti-
cipantes da pesquisa julgam como necessarias para a realizacao do trabalho em
producdo cultural, bem como as dificuldades que precisam enfrentar no cotidi-
ano de sua atuagao profissional. Compreendeu-se que o mercado de trabalho
para as produtoras culturais se caracteriza em parte pela presenca da informa-
lidade e da auséncia de direitos trabalhistas e garantias sociais, evidenciando a
precarizacao de suas fungdes e do trabalho por elas realizado.

Pode-se evidenciar, enfim, que apesar de haver no ambito da producgao
cultural brasileira posi¢des ocupadas em sua maioria por mulheres, a ocupagao
de fun¢bes em posicdes de chefia e lideranca ainda é majoritariamente ocupada
por homens. Por fim, foi possivel entender em que medida os papeis social-
mente construidos e atribuidos as mulheres em geral também se reproduzem na
esfera da producao cultural, afetando diretamente as participantes da pesquisa e
revelando, com isso, a existéncia de diferentes expectativas em se tratando do
trabalho realizado por mulheres e homens no contexto da producao cultural, o
que resulta em rela¢des assimétricas de género e poder entre as e os profissio-
nais que atuam como produtoras/produtores culturais.
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